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Jurisprudence
Textes
Matiere légaux Décision Page
I. SECURITE SOCIALE
ASSURANCE-ACCIDENTS
Assurance — oc(_aupation sans rémunération — conditions
Assurance des personnes occ
; . upées C.AS.

gans remuné_rathn — occupation  art. 93, al. 3 (a:rsf &S.

ans entreprise industrieile, com- T St —
mer.clale, artisanale, agricole ou fo- AJ}I Yo
restidre — condition nécessaire ke

37
Assurance — travaux en régie — conditions
Assurance des personnes occupé
pées C.AS.
a dgs travaux de construction exé- art. 89 grsé‘? clis'
cutés en rég:e — personnes travail- A.RI /E‘:‘:l o 1o
lant sous_lautorlté, la direction et {(n° Gc2 81
la surveillance d'un particulier " 380
37

— condition nécessaire

Décigion administrative — prémisses erronnées — rectification
Autorisation administrative d’'in- C.8.AS.
tervention chirurgicale — autorisa- arrét du 17.7.1980
AAT c/Hurth

tion présentant toutes apparences

mne décision en due forme
_ autorisation accordée sans Té-
serves et non obtenue par manoeu-
vre de nature a vicier décision
_ autorisation fondée sur pré-
misses erronnées — intervention
ehirurgicale non en relation avec
accident — nouvelle décision refu-
sant prise en charge — organisme
tenu par engagement initial — déei-
sion de refus non justifiée

(n° G 156/79)
40

Autorisation administrative d’in-
tervention chirurgicale — autorisa-
tion fondée sur prémisses erron-
nées — intervention chirurgicale
non en relation avec accident
_ nouvelle décigion refusant prise
en charge de frais d’hospitalisation
et d’arrét de travail en résultant
__ droit aux prestations subor-
donné a preuve de connexité entre
accident professionnel et affection
4 indemniger — décision de refus
justifiée

C.AAS,
Jugement du 12.7.1979
AAT c/Giorgetti
(ne G 85/79)
42

Respensabilité assurance-accidents

Activité de recensement de la

] ¢ po- C.AS.

pulat_mn d’une commune — liberté  art. 85, 92 et Srf’éfl di 12.11.1
quasi-totale pour organiser ce tra- 93 AAT c/GoeI.'en-s .

vail — absence de lien de s i-

n_ation se caractérisant par s:gl:l?;cil;— R

sion & autorité, direction et surveil- =
lance de Pemployeur (oui) — con-

trat d'entreprise — responsabilité

dz? Assurance-accidents indus-

trielle non engagée

VI

Décision administrative — légalite

Légalité de la décision administra-  ArT. gr.-d. C.AAS.
tive — réclamation contre commu- 11.6.1926, jugement du 11.12,1981
nication administrative — commu- art. 16 AAI c/Schiertz
nication confirmée par décision de (ne G 315/80)
18

commission des rentes — formula-
tion incorrecte de décision admi-
nistrative — décision susceptible
de recours — droits de la défense
entidrement sauvegardés — nuilité
de la décision (non)

VII



Prestations — conditions — connexité accident — affection

Droit aux prestations subordonné C.AAS.
a preuve de connexité entre événe- jugement du 12.7.1979
ment accidentel et affection & in- AAI c/Giorgetti
demniser (n° G 85/79)
42
Amende d’ordre — légalité

Amende d’ordre pour paiement CAS C.5.A.8.
tardif des cotisations — paiement  art. 144, al. 3 arrét du 5.2.1981
des cotisations 4 'échéance consti- et 309 al, 1= AAI ¢/STUGALUX
tue obligation imposée par la loi m* G 110/80)
aux employeurs — amende d’ordre 44
légale

Amende d’ordre — juridiction sociale compétente — appel possible
Jugement du Conseil arbitral en C.A.S. CS.AS.
matiére d’amende d’ordre — juge-  art, 293, al.  arrét du 5 février 1981
ment susceptible d’appel devant le 1« AAT c/Stugalux
Conseil Supérieur des Assurances (n° G 110/80)
sociales (oui) — jugement qualifie 44
4 tort comme ayant été renduy en
dernier ressort (oui)

Accident du travail — notion

Activité de recensement de la po- C.A.S. CS.AS.
pulation d’une commune — liberté  art.'85, 92 et arrét du 12.11.1981
quasi-totale pour organiser ce tra- 93 AAT c/Goerens
vail — absence de lien de subordi- (n* G 17/81)
nation se caractérisant par soumis- 30
sion & autorité, direction et surveil-
lance de 'employeur {(oui) — con-
trat d’entreprise — responsabilité
de I'Assurance-accidents indus-
trielle non engagée
Accident du travail — lésion causée C.8.A8.
par action directe d’'un infirmier au arrét du 12.11,1981
service du méme patron — lésion AAT ¢/Schartz
survenant aux temps et lieu du (n° G® 121/81)
travail — absence de preuve d'évé- 35

nement étranger 4 occupation sala-
riée — lésion indemnisable (oui)

VIII

Accident du travail — preuve

Accident du travail — ch:arg_e de la
preuve — preuve par victime de
matérialité de I'accident — preuve
par présomptions graves, précises
et concordantes — victime ayant
ultérieurement avisé employeur et
consulté médecin — preuve non
rapportée

C.AS.
art. 92

CAAS.

jugement du 17.2.1981
AAT ¢/Milutinovic

(n* G 303/80)

33

Accident de trajet — notion

Accident de trajet — accident dl_:i
a risque inhérent & assuré lui-
méme — défaillance momentanée
de lassuré — risque imputable
4 occupation professionnelle — ac-
cident indemnisable (cui)

C.A.S.
art. 92, al. 2

C.S.AS.
arrét du 19.4.1979
AAT c/Kettel
(n° G 186/78)
j

26

Accident de trajet — faute lourde

Accident de trajet — accideqt
causé par l'inobservation d'un si-
gnal impératif (feu rouge) — élé-
ments constitutifs de faute l_ourde
— comportement fautif qualifié et
intentionnel (non) — défaut d’at-
tention (oui)

C.S.AS. _
arrét du 26.2.1981
AATl c¢/Hoffmann,
Welter

(n° GE 93/80)

veuve

23

Accident de trajet — trajet allongé

Accident de trajet —- trajet a_]longé
comportant moins d_e. risques
— trajet assuré — conditions — al-
longement restant dans- limite ac-
ceptable — absence de mo:c_xfs
étrangers au travail — absence d'in-
térét personnel

C.5.AS.

arrét du 20.1.1977
AAIT ¢/Becker

(n° GE 57/76)

24




Accident de trajet -—— détour

Accident de trajet — détour pour
prendre en charge collégue de tra-
vail — deux trajets remplacés par
parcours unique effectué en com-
mun par deux assurés — risque
assuré diminué — nécessité de ré-
duire frais d'essence — nécessité
de vie courante (oui) — détour as-
suré {oui)

C.S.AS.
arrét du 12.11.1931
AAT ¢/Bley
(n° G* 72/81)
29

Rente — taux de capitalisation

Taux de capitalisation de rente
— taux & fixer en considération du
revenu d'un placement de bon pére
de famille soucieux de limiter dé-
perdition du capital

C.5.J. (Cour d’Appel)
arrét du 17.6.1981
CFL c/Fondeur vve Wi-
nandy;

AAT; CPEP; CMEP et Caisse
Nationale .des Pensions de
retraite et de

survie,
Bruxelles
(n° 5792 et 53848 role)
68

ASSURANCE-MALADIE

Obligation de cotiser — retraité ayant occupation salari¢e

Retraité exercant occupation sala-
riée — calcul des cotisations dues
du chef de cette occupation — dis-
positions légales contraires présen-
tant méme valeur juridique for-
melle — finalité de 'assurance so-
ciale — nature aléatoire et caractére
en principe onéreux — absence de
contre-partie 3 paiement par re-
traité de cotisation assurance mala-
die — dette cotisation 4 charge
retraité (non)

C.AS, art. 3,
al. 2,82 et 63

C.5.J. (Cour de Cass.)
arrét du 29.1.1981
CNAMO c/Schroeder
(n° 3/81)
68

Assujettissement employeur — retraité ayant occupation salariée

ité rcant occupation sala- C.AS. art. 3 C.SA.J . (Cour de Cass.)
ﬂg::ml— :::;?Jjgttissement de I'em- al.2,62etB3 arrétdu29.1,1981
ployeur — considérations tenant CI:IAMO c/Schroeder
a politique d’'emploi — employeur (n° 3/81) .
redevable de part patronale (oui)
Prestations — convention collective

Convention collective . du Conv. coll Tnb Paix Esch/Alz,
31.12,1974 entre médecins-den- du 31.12.74 jugement du 14.2.1879

tistes et I'union des caisses de ma- dentistes CMEP /K. et J.

ladie — déclaration d’obligation gé- — UCM (n° 165/79)

nérale — condition d’applicabilité 12
(non)

Prestations — nécessité d'un devis

Prestations médico-dentaires C.AS. Tnb Paix Esch/Alz.

— couronnes & facettes — nécessité  art. 308 bis jugement du 14.2.1979

d’un devis (oui) — accord préalable CMEP c/K. et J.

du médecin-dentiste chargé auprés (ne 165/79)

de la caisse de maladie du contréle 12
(oui)

Action directe des médecins ¢/les organes assureurs

Action directe des médecinsetmé- C.AS. Tnb Paix Esch/Alz
decins-dentistes contre les organes  art. 308ter jugement du 14.2.1979
assureurs. Action dans la limite des CMEP ¢/K. et J.

réglements et sentences ou con- (n° 165/79) 14
ventions collectives (oui). Action

au-deld de ces limites (non)
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ASSURANCE-PENSION Assurance migratoire internationale — part fixe
i ire i — i ion d'invalidité octroyée 8 res- Régt CEE C.8.AS.
Assurance migratoire internationale — transfert des droits ;?:ftlisslg:nt 1ni::1:';a1 ile I11 o6 p);rt fixe 1408/7L, art. arrétdu 27.11.1980
Statut des fonctionnaires — trans- Annexe VIII  Cour de Justice a charge de I'Etat déterminée pro- 3 et 45; - PY% gﬁ%’)ﬁo
fert des droits & pension d’un ré- statut des Comm. Europ. portionnellement & durée de rési- Régt _ n 54
gime national 3 un régime commu-  fonction- arrét du 18.3.1982 dence au Lugembou’rg — assimila-  1392/74;
nautaire — équivalent actuariel des  naires, art. CPEP c/Bodson tion des périodes d’assurance de C.A.5. art.
droits 4 pension — forfait derachat 11, par. 2; (aff. 212/81) travailleurs frontaliers aux pé- 187
— somme des cotisations versées Loi 3 riodes de résidence — absence de
au régime de pension national, ma-  19.12.1963 totalisation des péricdes de rési-
jorée &’intéréts, constitutive du for-  art. 18 mod. dence des étrangers non frontaliers
fait de rachat (oui) par Loi dans Etats membres de C.E.E.
14.3.1979
Assurance migratoire internationale — équivalent actuariel — forfait de rachat
Statut des fonctionnaires — trans- Annexe VIII  Cour de Justice Assurance migratoire internationale — tableau de concordance
fert des droits 2 pension d’un ré- statut des Comm. Europ. : ; CEE C.AAS.
gime national 4 un régime commu-  fonetion- arrét du 18.3.1982 Dermancejeniobtentionidejpension ?ﬁl%t/.n Jugement du 29.4.1981
nautaire — équivalent actuarieldes  naires, art. CPEP c/Bodson d'invalidité — assuré soumis suc- 4 EVI o/Galassi
droits  pension — forfait derachat 11, par. 2; (aff, 212/81) cessivement  aux _législations art. 405 o 110278
— somme des cotisations versées Loi ’ 3 luxembourgeoise et 1tahenneh_— oL 1 58
au régime de pension national, ma-  19.12.1963, ms.mnd,réfgtagyﬁ gﬁg?t éen_ Iégciiizﬁ
jorée d’intéréts, constitutive du for-  art. 18 mod. sujet d'état dinva ldit de tout
fait de rachat (oui) par Loi g'impose aux institutions de tou
14.3.1979 autre Etat membre concerné
Assurance migrateire internationale — totalisation des periodes d’assurance Part fixe — nature
e ion d’invalidi - Regt CEE CSAS.
Pension d’invalidité octroyée a res- Régt CEE C.8.A.8. Pension d’invalidité octroyée a res- R
sortissant italien — part fixe 1408/71 arrét du 27.11.1980 sortissant italien — part fixe 1408/71, 5. %:1_"1}? l}ll::;ri?(l)l-l%ﬂ
a charge de I'Etat déterminée pro-  art. 3 et 45; EVI ¢/Drogo 4 charge de I'Etat déterminée pro-  art. 3 et é D V1 §4,fao)g
portionnellement 4 durée de rési- Régt CEE (nc I 34/80) portionnellement & durée de rési- Régg;ﬂ " (n 5
dence au Luxembourg — assimila-  1392/74; 54 dence au Luxembourg — assimila-  1392/74; -
tion des périodes d'assurance de C.A.S. art tion des périodes d’assurance de C.AS. .
travailleurs frontaliers aux pé- 187 travailleurs frontaliers aux pé- 187
ricdes de résidence — absence de riodes de résidence — absence’d_e
totalisation des périodes de rési- totalisation des périodes de rési-
dence des étrangers non frontaliers dence des étrangers non frontaliers
dans Etats membres de C.E.E. dans Etats membres de C.E.E.
XII1



Allocation mensuelle — conditions d*octroi

Bénéfice de 'indemnité pécuniaire
de maladie pendant une durée dé-
passant 26 semaines. Droit 4 1'allo-
cation mensuelle 4 charge de Ias-
surance-vieillesse-invalidité ouvert
de plein droit (non). Nécessité de
rechercher si asuré incapable de
travailler pour cause de maladie
postérieurement a expiration de
péricde de 26 sernaines (cui)

CAS.
art. 189

C.5.J. (Cour de Cass.)
arrét du 12.3.1981
EVI c/Hunewald
(ne 13/81)
46

Assuré bénéficiant de secours pé-
cuniaires de Caisse de maladie du-
rant plus de 26 semaines — Etablis-
sement d’assurance lié par décision
de Caisse de maladie de continuer
l'allocation de l'indemnité pécu-
niaire au-deld de période de 26 se-
maines {(non) — Etablissement
d’assurance seul compétent pour
apprécier I'état de santé de 'assuré
en vue de l'octroi de I'allocation
mensuelle (oui)

C.AS.
art. 189

C.5.AS.
arrét du 21.5.1981
EVI ¢/Geimber
(n° I 197/7
59

Allocation mensuelle — pension — aetion en justice

Recours ayant pour objet Pattribu-
tion de pension d’invalidité au lieu
d’allocation mensuelle — irreceva-
bilité faute d'intérét

C.AS.

art. 186 et

189

C.AAS.
jugement du 16.9.1981
EVI ¢/Piret -
(n° I 104/81)
50

Allocation mensuelle — nature

Ouvrier bénéficiant de Tallocation
mensuelle — allocation ne pouvant
étre considérée comme pension at-
tribuée pour cause d'invalidité
— refus de réengager ouvrier
— cessation du contrat par octroi
de Tlallocation mensuelle (non)
— refus de réengager éguivaut
4 congédiement abusif

C.AS.

art. 189

Loi 24.6.1970
portant régt
du contrat
de louage de
serv. des ou-
vriers, art. 6,
al. 2

C.8.J. (Cour d’Appel)
arrét du 23.9.1980
Ciments Luxembourgeois ¢/
Stroppa
(n" 5309)
85

XIv

Pension de survivant — participation a ’entretien de 'assuré

Assurance-pension ouvrigre C.A.S. C.8.A8.

—. pension de survie — ayant-droit  art. 196 arrét du 12,2,1981
autre que conjoint — appréciation EVI ¢/Roll

de la condition de participation I 143."_80)

prépondérante 4 l'entretien — pé- 51

riode de référence de cing ans

Pension de survivant — séparation de corps

Assurance-pension ouvrigre C.A.S. C.5.AS.
— pension de survivant — ayant-  art. 196 arrét du 12.2.1981
droit autre que conjoint — condi- EVI c¢/Hoffmann

tion de la séparation de. corps de (n° I 131/80)

I'ayant-droit — séparation de fait 53
{non) — séparation résultant d'une

décision judiciaire {(oui)

Périodes de guerre — mise en compte — conditions

C.8.AB8.
arrét du 19.11.1981

Mesures en faveur de personnes Loi25.2.1967
devenues victimes d’actes illégaux

de loccupant — assuré non con- EVI ¢/Vacchiani

traint par occupant de quitter le (n° I 100/81)

pays durant période de guerre 61
— prise en considération de pé-

riode de guerre comme période

d’assurance (non)

PROBLEMES COMMUNS AUX ORGANISMES DE SECURITE SQCIALE

Obligation de cotiser — retraité ayant aclivité salariée

Retraité exercant occupation sala- C.AS. C.5.J. (Cass.)
riée — calcul des cotisations dues art. 3, al. 2; arrét du 29.1.1981
du chef de cette occupation — dis-  art. 62 et 63 CNAMO c/Schroeder

positions légales contraires présen- (n° 3/81)

tant méme valeur juridique for- 6
melle — finalité de l'assurance so-

ciale — nature aléatoire et caractére

en principe onéreux — absence de

contre-partie 4 paiement par re-

traité de cotisation assurance mala-

die — dette cotisation & charge

retraité (non)




Assujettissement employeur — retraité ayant occupation salariée

Retraité exergant occupation sala-
riée — assujettissement de l'em-
ployeur — considérations tenant
4 politique d’emploi — ouvrier re-
devable de part patronale (oud)

C.AS.
art. 3, al. 2;
art. 62 et 63

C.5.J. (Cass.)

arrét du 29.1.1981
CNAMO c/Schroeder
(n° 3/81)

Taux de capitalisation de rente

Taux de capitalisation de rente
— taux & fixer en considération du
revenu d'un placement de bon pére
de famille soucieux de limiter dé-
perdition du capital

C.8.J. (Cour d’Appel)

arrét du 17.6.1981

CFL c/Fondeur vve Wi-
nandy;

AAI; CPEP; CMEP et Caisse
Nationale des Pensions de

retraite et de survie
Bruxelles
(n° 5792 et 5848 réle)

68

PROCEDURE ADMINISTRATIVE

Décision administrative — légalite

Légalité de la décision administra-
tive — réclamation contre commu-
n@cation administrative — commu-
nication confirmée par décision de
commission des rentes — formula-
tion incorrecte de décision admi-
nistrative — décision susceptible
de recours — droits de la défense
entiérement sauvegardés — nullité
de la décision (non)

Arr. gr.d.
11.6.19286,
art. 16

CAAS.
jugement du 11.12.1981
AAI ¢/Schiertz
(r* G 315/80)
18

Décision administrative — prémisses erronnées — nouvelle décision (non)

Autorisation administrative d’in-
tervention chirurgicale — autorisa-
tion présentant toutes apparences
d'une décision en due forme
— autorisation accordée sans ré-
serves et non obtenue par manoeu-
vre de nature & vicier décision
— autorisation fondée sur pré-
misses erronnées — intervention
chirurgicale non en relation avec
accident — nouvelle décision refu-
sant prise en charge — organisme
tenu par engagement initial — déci-
sion de refus non justifiée

C.S.A.5.
arrét du 17.7.1980
AAI c/Hurth
(n* G 156/79)
40

Décision administrative — prémisses erronnées — nouvelle décision (oui)

Autorisation administrative d’in-
tervention chirurgicale — autorisa-
tion fondée sur prémisses erron-
nées — intervention chirurgicale
non en relation avec accident
— nouvelle décision refusant prise
en charge de frais d’hospitalisation
et d’arrét de travail en résultant
— droit aux prestations subor-
donné a preuve de connexité entre
accident professionnel et affection
3 indemniser — décision de refus
justifiée

CAAS.
jugement du 12.6.1979
AAI] c/Giorgetti
(n° G 85/79)
42

JURIDICTIONS DE SECURITE SOCIALE

Compétence

Incapacité de travail --- origine ac-
cidentelle refusée — question de
prestation — compétence du con-
seil arbitral (oui) — renvoi devant le
Ministre du Travail et de la Sécu-
rité sociale (non)

C.AS.
art. 293, 295,
317

CS.AS.
arrét du 15.6.1972
AAJ e/Goedert
m G 2/72)
21
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Jugement en matiére d’amende d’ordre — appel possible

Juggment du Conseil arbitral en
matiére d’amende d’ordre — juge-
ment susceptible d’appel devant le
Conseil Supérieur des Assurances
sociales (oui) ~- jugement qualifié

C.AB.

art, 144, al. 3;
309 al. 1= et
293 al. 1=

CS5.AS.

arrét du 5.2,1981
AAT ¢/Stugalux
(n° G 110/80)

4 tort comme ayant été rendu en N

dernier ressort {oui)
Irrecevabilité faute d'intérét

-tI_leco;rs ayant pour objet Pattribu- C.AS. CAAS

ion de gension d'invalidité au lieu art. 186, 189 jugemen i
d’allocation mensuelle — irreceva- ' %15? rcr:l:"ef’ril:ec:u 16:0:1881

bilité faute d’intéret (n° I 104/81)

50

XVIII

II. ACTIONS RECURSOIRES DES ORGANISMES DE SECURITE

SOCIALE

Recevabilité du recours — notion de travail connexe

Recevabilité du recours — notion
de travail connexe entre activité
d'assuré et d’entreprise — travail
en commun et direction unigue
— notion de travail non connexe
exécuté en méme telnps et lieu
— travail tendant vers méme ou-
vrage ou vers méme but de produc-
tion

C.AS.
art. 115 et
118

Trib. d*Arrond. Luxem-
bourg (Commerce)
jugement du 11.7.1980
Caisse Primaire d’Assurance
Maladie de Thionville ¢/S.A.
Arbed -

(jugt. comm. n° 575/80)

Recours organisme pour accident survenu dans autre pays CEE

Accident du travail — responsabi-
lité civile du gardien de chose ina-
nimée — recours organisme sécu-
rité sociale d'Etat membre de CEE
contre entreprise gardienne.

Regt CEE
1408/71
art. 93

Trib. 4’ Arrond., Luxem-
bourg (Commerce)
jugement du 11.7.1980
Caisse Primaire &’ Assurance
Maladie de Thionville ¢/S.A.
Arbed
(jugt comm, n® 57580)

75

Préjudice de droit commun subi par veuve — perte secours pécuniaire du mari

Recours de I’Assurance-Vieillesse
et Invalidité — bénéficiaire d'une
pension d'invalidité — décés du
mari — cessation de pension d’in-
validité - naissance d’une pension
de veuve — détermination du pré-
judice en droit commun subi par
veuve et consistant dans perte du
souticn pécuniaire du -mari
— détermination d’aprés seuls
principes de I'article 1382 du Code
civil (oui) — influence des disposi-
tions du Code des assurances so-
ciales sur assiette du recours et
étendue d’obligation de réparer
(non) — compensation entre pen-
sion d’invalidité et pension de
veuve pour établissement du dom-
mage de droit commun (non per-
mise) :

C.8.J. (Cour de Cass.)
arrét du 14.1.1982
EVI et Drui vve Heintz
¢/Simon
(n° 2/82 pén.)
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IIl. RESPONSABILITE IV. DROIT DU TRAVAIL

CONGEDIEMENT ABUSIF

Véhicules automoteurs — constat amiable — nature juridique

?’lftsopogtsablhté_ civile vehicules C.C. C.5.J. (Cour d’Appel) Congé de maladie — absence du domicile — employeur non informé
iutomoteurs — constat amiable art. 1384, al. arrétdu 1351981
faits - offre de pretive cuperhue Marteling et LA LUXEM- Congédiement pendant congé de Texte coord. C.S.J. (Cour d’Appel)
uperilue BOURGEQISE c/Marko et maladie — constat d’huissier éta- du arrét du 1.7.1980
LE FOYER blissant absence du domicile du-  12.11.1971 Viandest c/Weill
’ 3 rant congé de maladie — ignorance = compr. les (n° 5065)
du patron de l'autorisation médi- lois portant 80
cale de guitter domicile — igno-  régt légal du
rance imputable & employée louage de
— congédiement abusif (non) Serv. des
empl. . pri-
vés, art. § et
16
Ouvrier bénéficiant d’allocation mensuelle — refus de réengager
Ouvrier bénéficiant d’allocation C.A.S. C.5.J. (Cour d'Appel)
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(non) — refus de réengager équi- du contrat (n° 5309)
vaut 2 congédiement abusif de louage de 85
serv. des ou-
vriers, art. 6,
al. 2
Convention collective — aundition en présence délégation employés — pas de
condition
Congédiement d'une employée C.8.J. (Cour d’Appel)
— convention collective employés arrét du 27.2.1980
des hopitaux — audition de Yinté- Centre Hospitalier de
ressée en présence délégation des Luxembourg ¢/Blum
employés préalable a congédie- (n° 5141)
ment — condition (hon) 91
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Précision des metifs du licenciement

Motifs du congédiement formulés
en termes généraux et imprécis
— congédiement irrégulier et
abusif

Texte coord.
du
12.11.1971
compr. les
lois portant

C.58.J. (Cour d’Appel)
arrét du 27.2.1980
Centre Hospitalier de
Luxembourg ¢/Blum
{n° 5141)

V. PROCEDURE

Recevabilité du pourvoi en eassation — dépdt copie arrét attaqué

Recevabilité du pourvoi en cassa-
tion — obligation de déposer la
copie signifiée 4 partie de arrét

L. 18.2.1885
art. 10-1

C.5.J. (Cour de Cass.)
arrét du 29.1.1981
CNAMO c/Schroeder

régl légal du 91 — arrét contenant motivation se (o 3/81)
louage de suffisant & elle-méme sans faire ré- 6
serv. des férence aux motifs des premiers
empl. juges — obligation de déposer co-
privés, art. pie de décision des premiers juges
22 (non)
Recevabilité pourvoi en cassation -— dépot décision administrative
Pourvoi en cassation — recevabi- L. 1821885  C.S.J. (Cour de Cass.)
lité — omission de déposer déci- art. 10 arrét du 12.3.1981
gion de sous-commission des pen- EVI ¢/Hunewald
sions avec mémoire — déchéance (n° 13/81)
du pourvoi (no_n) 46
Contredit 2 ordonnance de paiement — obligation de motiver
Contredit 4 ordonnance de paie- L. 7.2.1974 Trib. Paix Esch/Alz.
ment — obligation de motiver som-  art. 54 jugement du 14.2.197%
mairement le contredit — condi- CMEP /K. et J,
tion de recevabilité du contredit (ne 165/79)
{non) 12
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Die Begriffe der Berufsunfihigkeit und der
Erwerbsunfihigkeit

von Dr. Rudolf Kolb

Geschdfisfithrer des Verbandes
deutscher Rentenversicherungstriger, Frankfurt/Main

EINLEITUNG

Jede Diskussion iiber die Renten der gesetzlichen Rentenversi-
cherung an leistungsgeminderte Versicherte mufl zum einen von der
geltenden Gesetzeslage, zum andern von den zu regelnden sozialen
Sachverhalten ausgehen.

Wie die Entwicklung der Gesetzeslage und der Rechtsprechung
bis zur Rentenreform 1957 zeigt, wohnt den Renten wegen Erwerbs-

unfihigkeit und Berufsunfihigkeit als bestimmtes Prinzip das Prin- -

zip der Lohnersatzfunktion infie. Entsprechend dieser Zielsetzung
wurden die Bestimmungen der §§ 1246/1247 RVO gestaltet. Meines
Erachtens hat diese Lohnersatzfunktion in der Rechtsprechung des
BSG noch keine ausreichende Beriicksichtigung gefunden.

BERUFS- UND ERWERBSUNFAHIGKEIT
IM GELTENDEN RECHT

Lassen Sie mich ohne auf den Ihnen ja bekannten Wortlaut der
gesetzlichen Bestimmungen niher einzugehen, kurz die wesentli-
chen Unterschiede zwischen Berufsunfihigkeit und Erwerbsunfa-
higkeit nochmals verdeutlichen.

Das geltende Recht ist dadurch gekennzeichnet, dal die Minde-
rung der Erwerbsfihigkeit je nach ihrer Intensitét und ihren berufli-
chen Folgen zur Berufs- oder Erwerbsunfiahigkeit filhren kann.

_ Bei dem Erwerbsunfihigen geht das Gesetz davon aus, dafl er auf -

siicht absehbare Zeit keine Erwerbstitigkeit entweder regelmasig

oder mit mehr als nur geringfigigem Ertrag ausiiben kann. Hinge-
gen kommt es bei dem Berufsunfahigen nur darauf an, daf er nicht

mehr in der Lage ist, in seinem bisherigen Hauptberuf oder in einem

s

7l

zumutbaren Verweisungsberuf die Hilfte des Einkommens eines -

 vergleichbaren gesunden Versicherten zu erzielen.

o B - - -

r Erwerbsunfihige hat kein verwertbares - Restletstungsvermé-

gen”. Er braueht einen yollen Einkommensersatz. Daher wird seine
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/Rente mit dem gleichen Steigerungssatz berechnet, der auch fiir die
. Altersruhegelder gilt. Bei einem Berufsunfihigen wird unterstellt,
jda8 sein ,Restleistungsvermdgen” ihm noch erlaubt, mindestens
- die Hilfte des Einkommens eines vergleichbaren gesunden Versi-
i cherten zu erzielen. Ein voller Lohnersatz ist deshalb nicht erfordér-
4Jich, die Rente ist um ein Drittel geringer (vgl. %1253 RVQ).
Natiirlich hat diese Regelung mehrere Schwachstellen.

Problematisch war und ist zum einen die negative Anspruchsvor-
aussetzung der gozialen Zumutbarkejt eines Verweisungsberufs.
Aus den vom Gesetz fiir die Zumutbarkeitsfrage als mafgeblich
angesehenen Kriterien

— Dauer und Umfang der Ausbildung,
— bisheriger Beruf und
— hesondere Anforderungen der bisherigen Berufstitigkeit

hat die Rechtsprechung den allgemeinen Grundsatz entwickelt,
daf jede THtighkeit unzumutbar ist, deren Ausiibung fiir den Versi-
cherfen %1 éinem wesentlichen ,sozialen Abstieg”, filhren wiirge.
Zur Frage des wesentlichen sozialen Abstieges wiederum hat das
Bundessozialgericht nach und nach ein Mehrstufenschema erarbei-
tet, das mittlerweile felgende fliinf Stufen umfaBt®
— Vorarbeiter mit Vorgesetztenfunktion;
—-anerkannte Lehrberufe;
- Engﬁ:kgnnte Anlernberufe und herausragende ungelernte Tatig-
keiten;
— normale ungelernte Titigkeiten;
— einfachste ungelernte Titigkeiten.

Wesentlich und daher unzumutbar ist ein Abstieg um mehr ads
eine Stufe.Mit anderen Worten, je héher die Eingruppierung ist,
desto mehr ist die Verweisbarkeit eingeschrinkt. Facharbeiter kon-
nen grundsitzlich nur auf Facharbeitertitigkeiten oder auf ange-
lernte Tétigkeiten verwiesen werden. Piigelernte Arbeiter kinnen
auf dem gesamten Arbeitsmarkt verwiesen werdem, Dies hat zur
Folge, daB Facharbeiter auch dann eine Berufsunfihigheitsrente.
erhalten konnen, wenn sie ungelernte, ihnen also unzumutbare.
Tatigkeiten ausiiben.” Anderersefts scheidet eine Berufsunfihig.;

_keitsrente fiir ungelérnte Arbaiter praktisch aus; weil ihnen jeder
Beruf, den sie, gesundheitlich auszuftillen in der Lage sind, auch
zumutbar ist. )

Zwar ist durch die Entwicklung des Mehrstufenschemas der
Praxis ein handhabbares Instrumentarium an die Hand gegeben,
den zumutbaren Verweisungsberuf zu ermitteln. Gleichzeitig muf
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ich jedoch feststellen, daB hierin der erste ,, Siindenfall” der hichst-
richterlichen Rechtsprechung liegt. Durch die ausbildungsorientier-
te Ausgestaltung des Mehrstufenschemas wird némlich die Lohner-
satzfunktion — auch von Berufsunfihigkeitsrenten — die im Gesetz
mit der Hilfte der Leistungsfihigkeit der gesunden Vergleichsper-
son umschrieben ist, fast véllig vernachléssigt.

Problematisch war und ist iiberdies, inwieweit bei der Entschei-
dung iiber Berufs- und Erwerbsunfahigkeit eines Versicherten
dessen Méglichkeit zu beriicksichtigen ist, sein Restleistungsvermo-
gen auf dem Arbeitsmarkt tatsiichlich zu verwerten. Aus dem
Gesetzeswortlaut sind fiir die Beantwortung dieser Frage keine
Anhaltspunkte zu erkennen. Ich meine, der Gesetzeswortlaut im
Zusammenhang mit der bestehenden Risikoverteilung unseres ge-
gliederten Sozialleistungssystems muf} zu einer Vereinigung dieser
Frage fithren. Die Rechtsprechung hat aus dem Begriff der ,Er-
werbsfahigkeit” in § 1246 RVO gefolgert, daB3 hierzu auch die
tatsichliche Verwertungsmoglichkeit der Arbeitskraft zu rechnen
ist. Daraus hat sich folgerichtig der Siféit zWischen ,abgtraicter* und
_konkreter”. Betrachtungsweise entwickelf. Pie Frage nach ,ab-
strakter™ oder ,konkreter” Betrachtungsweise wird von der gegen-
wirtigen Rechtsprechung differenziert beantwortet, je.nach dem
%gj_stungsverm&igen eines Versicherten.

e e T

Wichiehtiz Asbeitsfihigen gilt die abstralkie Betrachtungs-
weise; .} die Lage auf dém Arbeitsmarkt wird nicht beriicksichtigt.
¥t jede Tatigkelt, die $illachichtig ausgetibt werden kann, wird -
unterstellt, daB es geniigend Arbeitsplitze gibf, seien e offen ader
besetzl Soweit Versicherte trotz ihrer Behinderung im Hauptberuf
snsonsten. noch vollschichtig arbeitsfihig sind, scheidet also eine
Rente wegen Erwerbsunfihigkeit grundsitzlich aus. Auch eine
Berufsunfihigkeitsrente kommt — wenn Sie sich an das oben
Gesagte erinnern — nur bei Facharbeitern oder angelernten Arbei-
tern in Betracht, allerdings auch hier dann nur ohifié Beriicksichti-
gung des Arbeitsmarktes.

“*“Hinsichtlich derjenigen Versicherten, die nur noch .jntervell.

sehiehtigarbeitsfihig sind, hat der Grofie Senat des Bundessozialge-
richts dGoN fettie Xhitscheidungen 1969 und 1976 die Rentenversi-
cherung auf die ;Konkréte" Betrachtungsweise festgelegt. Solche
Versicherten diirfen nicht auf Tafigkeiten — insbesondere T zeity .
arbeit, -~ verwiesen werden, fiir die ihnen der Arbeitsmarkt ‘praks
“Fisch verschlossen ist. Zur Beurteilung dieser Frage hebt das Bun-

dessozialgericht in seiner jiingeren Entscheidung darauf ab, ob dem_
1 1en mnerhalbeines .Tahres seit Réntenapﬁragsteﬂung vom
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Arbeitsamt oder vom Rentenversicherungstrager ein Arbeitsplatz
angeboten wird, der seinem Leistungsvermtgen entspricht. Wird
dem Versicherten ein entsprechender Arbeitsplatz angeboten oder

hat er einen solchen schon inne, s&'gilt der Arbeitsmarkt fiir ihn als

offen, adch wenn er das Angebot ablehnen sollte. Im anderer Falle
ist der Arbeitsmarkt praltisch verschlossep; eine Rente ist riickwir-
kend zu gewidhren. Dies gilt sowohl dann, wenn es bei Priifung der
Erwerbsunfihigkeit darum geht, ob der Versicherte auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt noch einsatzfahig ist, als auch dann, wenn bei
Priifung der Berufsunfiahigkeit nur bestimmte, noch zumutbare
Verweisungstitigkeiten in Betracht kommen. ‘

Die Erfahrung zeigt, daB nicht v@mitilungsfihig ist, wer im

Hauptberuf nicht noch wenigstens halbschichtig arbeitsfahig ist. .

Unterhalbschichtig arbeitsfihigen Versieherten wird‘daher ohne
Einschaltung des Arbeitsamtes eine Erwerbsunfihigkeitsrente: ge-
wihrt, sofern nicht der Betreffende einen Arbeitsplatz innehat.
Auch fiir Versicherte, die mehr als halbschichtig bis untervoll-
schichtig arbeitsfahig sind, ist jedoch erfahrungsgemal der Arbeits-
markt praktisch verschlossen, da nicht ausreichend Teilzeitarbeits-
platze vorhanden sind bzw. die Vermittlungsbemiihungen der Bun-
desanstalt ohne Erfolg bleiben.

Die Rechtsprechung des Bundessozialgerichts sowie die Lage auf

dem Arbeitsmarkt haben zur Folge, daB} erwerbsgeminderte Versi-

‘cherte nahezu immer erwerbsunfahig sind, wenn sie nicht eine

Teilzeitarbeit tatsiichlich ausiiben. Lassen Sie mich dies durch

einige Zahlen verdeutlichen:

» Betrug der Zugang an Berufsunfahigkeitsrenten im Jahre 1958
noch iiber 40% aller Renten wegen Minderung der Erwerbsfiahigkeit,
‘so ist dieser Anteil in der Arbeiterrentenversicherung von durch-
schnittlich 16% in den Jahren 1870-1976 auf weniger als 8% im Jahre
1980 gesunken; in der Angestelltenversicherung ist der Anteil von
durchschnittlich 18% in den Jahren 1970-1976 sogar auf weniger als
8% im Jahre 1980 gesunken. Das Verhilinis Erwerbsunfihigkeit/
Berufsunfihigkeit ist demnach von 1,5/1 im Jahre 1958 bei der
Arbeiterrentenversicherung iiber 5/1 im Durchschnitt der Jahre
1970-1976 auf 12/1 im Jahre 1980 und bei der Angestelltenversiche-
rung sogar auf 16/1 im Jahre 1980 gestiegen.

So aussagekriftig allein schon diese Zahlen sein mégen, noch
deutlicher wird die Entwicklung, wenn man den Rentenzugang im
Zeitablauf der Jahre 1960-1980 untersucht. Nur durch solche Zeitrei-
henuntersuchungen kann man den allgemeinen Trend feststellen

.und kurzfristig statistisch nicht signifikante Einzelschwankungen
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bei bestimmten Personengruppen oder in einzelnen Jahren richtig
beurteilen.

Die Untersuchung der Rentenzugénge der Jahre 1960-1980 zeigt
eine hohe Korrelation zwischen der Entwicklung der Invalidisie-
rungshiufigkeiten und der Situation am Arbeitsmarkt. Verstarkt
und besonders deutlich wird dieser Trend ab dem Jahre 1970, d.h.
nach der 1. Entscheidung des Grofen Senates vom Dezember 1969.

Um in dem obigen Bild zu bleiben, muB ich diese Entwicklung als
den zweiten Siindenfall der Rechtsprechung bezeichnen. Diese
Rechtsprechung bewirkt némlich eine systemwidrige Risikoverla-
gerung von der Arbeitslosenversicherung zur Rentenversicherung
und macht diese damit zum Auffangbecken schwer vermittelbarer
Behinderter. Die Behindertenarbeitslosigkeit wird der Solidarge-
meinschaft der Rentenbeitragszahler aufgebiirdet.

In diesem Zusammenhang muB ich noch eine aktuelle Untersu-
chung der BfA ansprechen — die Ergebnisse werden im Heft 10 der
,Angestelltenversicherung” veroffentlicht werden.

Die BfA hat 136.184 Fille ihres BU/EU-Rentenzugangs der Jahre
1979 und 1980 ausgewertet. Das Ergebnis mufl — bei aller Vorsicht
bis zu einer Uberpriifung in der gesamten Rentenversicherung — als
sensationell bezeichnet werden. '

Bei den Frauen haben rund 60% keinen Pflichtbeitrag in den
letzten drei Jahren vor Beginn des Versicherungsfalls geleistet. Bei
den Minnern liegt dieser Prozentsatz um 42%. Bei dem betroffenen
Personenkreis handelt es sich wohl in erster Linie um Hausfrauen,
Selbstindige, Beamte und von der Versicherungspflicht befreite
Angestellte, die aufgrund freiwilliger bzw. fritherer Pflichtbeitréage
einen Rentenanspruch erworben haben.

Bei Beachtung dieser Zahlen erscheint es absurd, fir diese Persp-
nen, gerade im Zeitpunkt des Versicherungsfalles, d.h. ihre_r Leis-
tungsminderung, das Vorhandensein eines konkreten Arbeitsplat-

- zes zu verlangen, obwohl sie einen solchen schon lange Zeit vor dem
Versicherungsfall nicht innehatten.

Der Gesetzgeber hat auf die Rechtsprechung des BSG in:soweit
reagiert, als er im 20. Rentenanpassungsgesetz die Vorschrift des

§ 1276 RVO dahin sinderte, daB Zeitrenten inishesondere auch dann
- zuerkannt werden kénnen, wenn die Berufs- und Erwerbsunfahig-

keit nicht susschlieBlich auf dem Gesundheitszustand des Versi-

cherten, sondern auch auf der Situation des Arbeitsmarktes beruht,.

was nach der neueren Rechtsprechung des BSG in einem verstérk-
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ten MaBe der Fall sein konne, wie es in der Gesetzesbegriindung
heifit. Die sich abzeichnende Entwicklung der Rechtsprechung zu
§ 1276 RVO zeigt jedoch — bedauerlicherweise — da der gesetzge-
berische Wille unterlaufen wird. Der 4. Senat hat in einer Entschei-
dung vom 12. Februar 1981 entschieden, dafi Zeitrente wegen
Verschlossenheit des Arbeitsmarktes nur gewéhrt werden konne,
wenn ,begriindete” Aussicht auf eine Besserung der Arbeitsmar
situation bestehe und dies durch ,iiberppiifbire” Griinde dokumen-
tiert werde: Die bloBe Moglichkeit einer Anderung der Arbeits-
marktlage und/oder des Erhalts eines entsprechenden Teilzeitar-
beitsplatzes reiche nicht aus. -

Entgegen dieser Auslegung durch den 4. Senat des BSG ergibt

sich jedoch aus der Entstehungsgeschichte und den Gesetzesmate-
rialien zur Neufassung des § 1276 Abs. 1 RVO deutlich, da3 der
Gesetzgeber des 20. RAG im Hinblick auf die vorangegangene
Rechtsprechung des BSG fiir die Fille der Verschlossenheit des
Teilzeitarbeitsmarktes ein Schwergewicht auf die Moglichkeiten der
Zeitrentengewihrung gelegt hat, um unangemessene Auswirkun-
gen der Rechtsprechung zu vermeiden.

Die konkrete Betrachtungsweise des 4. Senates wiirde bei den

Gegebenheiten der Arbeitsmarktsituation die Dauerrente zur Regel
machen und die Verwaltung in zeitraubende Uberpriifungs-, Ermitt-
lungs- und Entziehungsverfahren dréngen.

Ich mochte Sie bitten, diesen vom Gesetzgeber aufgezeigten
Lésungsweg nicht vorzeitig und ohne Not zu versperren, insbeson-
dere auch deswegen, weil dadurch ja keine bessere soziale Absiche-
rung der Betroffenen erreicht wird.

Eine weitere Reaktion des Gesetzgebers auf die Rechtsprechung
des BSG hinsichtlich des Vorliegens von Berufs- oder Erwerbsunfé-
higkeit bei verschlossenem Teilzeitarbeitsmarkt ist die Neufassung
des § 1283 RVO durch das 21. Rentenanpassungsgesetz. Der Gesetz-
geber wollte damit das Risiko zwischen Rentenversicherung und
Arbeitslosenversicherung — sehr vereinfacht dargestellt — in der
Weise verteilen, daB Versicherte mit halbschichtiger bis untervoll-
schichtiger Leistungsfihigkeit grundsitzlich fiir die Dauer eings
Jahres Arbeitslosengeld beziehen sollen. Wihrend dieser Zeit, in der
sich Rentenversicherungstriger und Arbeitsverwaltung bemiihen
sollen, dem Versicherten einen geeigneten Arbeitsplatz anzubieten,
soll die Rente ruhen, wenn Arbeitslosengeld gezahlt wird.

Ein endgiiltiges Urteil {iber die Auswirkungen dieser durch die
Rechtsprechung veranlafiten Neuregelung des § 1283 RVO 146t sich
noch nicht abgeben. Die statistischen Zahlen fiir die beiden zuriick-
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liegenden Jahre weisen jedoch auf einen sehr geringen Erfolg der
Vermittlungsbemiihungen fiir Versicherte hin, die nur noch Teilzeit-
arbeit leisten kénnen. Nach den Erfahrungen in der Praxis erkléren
die Arbeitsimter in vielen Fillen schon kurz nach Eingang des
Vermittlungsersuchens, daB keine Aussicht auf Vermittlung beste-
he und daf das Jahr nicht abgewertet zu werden brauche. Daraus
der Bundesanstalt fiir Arbeit und ihren Vermittlern einen Vorwurf
zu machen, ihnen entgegenzuhalten, sie bemiihten sich nicht hinrei-
chend genug um die Behinderten, wiire zu einfach. Die in vielen
Fallen zwsr auffallende Kiirze der Vermittlungsbemilthungen 143t
sich mit der Resignation aus praktischer Erfahrung erkliiren, daf in
vielen Fillen erwerbsgeminderte Arbeitnehmer schwer vermittelbar
sind. Die Hoffnungen auf eine Tendenzwende hinsichtlich der
Entstehung eines funktionsfahigen Teilzeitarbeitsmarktes diirften
sich in gleicher Weise als realititsfern erweisen wie die Festlegun-
gen des Grofen Senates in seinem BeschluB vom 11. Dezember 1969
hinsichtlich der Relation zwischen Teilzeitarbeitsplitzen und hier-
fiir in Betracht kommenden Arbeitnehmern.

KRITIK AM GELTENDEN RECHT

Lassen Sie mich nunmehr nochmals zusammenfassend zu der
vorliegenden Rechtspraxis kritisch Stellung nehmen. Déf geringe
Antéil der Berufsunfahigkeitsrenten an der Gesamtzahl der Renten-
gewshrungen wegen geminderter Erwerbsfihigkeit und seine sin-
kende Tendenz machen deutlich, daB die gegenwirtige Situation
nicht mehr den Vorstellungen des Gesetzgebers bei Schaffung der
Betufsunfihigkeits- und Erwerbsunfihigkeitsrenten entspricht. Ein
Ansatz der iiberwiegend auf einen wesentlichen sozialen Abstieg
(und fiir diesen wiederum auf die Ausbildung und die soziale
Wertschitzung der bisherigen Tétigkeit) abstellt fiir eine Sozialleis-
tung, die den Ausfall von Erwerbseinkommen ersetzen soll, bietet
zwangsliufig eine Vielzahl von Ansatzpunkten zur Kritik.

Die oben genannten Zahlen zeigen, daB es fiir.erwerbsgeminderte
Versicherte — wenn {iberhaupt — nur Erwerbsunfihigkeitsrenten
ibt. Fiir sie gilf mit anderen Worten ein ,Alles- oder Nichts-
insip”: Entweder Erwerbsunfihigkeit, d.h. volle Lohnersatzleis-
tung oder iiberhaupt keine Leistung. Dies hat zur Folge, daB die
Sicherung bei gesundheitlich bedingter Leistungsminderung oft-
mals zu spit einsetzt. Eine Sicherngsticke besteht im Zusammen-
hang mit dem Versicherurigsfall- der Bernfsunféhigkeit z.B. dann,
wenn der bisherige Beruf-oder gleichentlohnte zumutbare Verwei-
sungsberuf noch-halbschichtig -ausgeiibt. werden konnen und der
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. Arbeitsmarkt hierfiir nicht verschlossen ist. In diesem Fall bleibt die
EinbuBe, die durch die reduzierte Erwerbstitigkeit eintritt und die
Halfte des bisherigen Einkommens ausmachen kann, unkompen-
siert. Es handelt sich hierbei um eine soziale Liicke, die schon in der
Gesetzesregelung des § 1246 RVO angelegt ist. Das Gesetz fordert
hier néimlich ein mehr als 50%iges Absinken und gewahrt fiir einen
50%igen Einkommensverlust noch keinen Ausgleich.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang noch kurz auf die
Frage eingehen, ob die Rentenversicherung einen vom Einkommen
losgeldsten Statusschutz gewihren kann, Die Rechtsprechung be-
jaht diese Frage. Sie meint, die BU-Rente solle vordergriindig den
sozialen Status des Versicherien sichern. Nur dies tut sie nicht.
Wegen ihres niedrigen Steigerungssatzes ist die-BU-Rente als Ein-
kommensersatz alleimunzureichend. DérVeérsicherte ist, um seinen
Lebensunterhalt zu sichern, in aller Regel gezwungen, doch eineder
Titigkeiten auszuiiben,” die ihm — legt man die Kriterien der
Rechtsprechung-zugrunde — an sich unzumutbar sind. -Der Status
wird also nicht geschiitzt, allenfalls sein Verlust kompensiert. Eine
Liicke entsteht auch dann, wenn zwar eine Rente wegen Berufsunfa-
higkeit gewahrt wird, ein wesentlich héherer Einkommensausfall
aber dadurch eintritt, dafl mittels unzumutbarer Teilzeitarbeit nicht
annédhernd die Differenz zwischen der Rente und dem Einkommen
der abstrakten Vergleichsperson erzielt wird.

Der Versicherte schlieBlich, der trotz einer Minderung seiner
Leistungsfihigkeit noch vollschichtig erwerbstiitig sein kann, erhilt
in den meisten Fillen keine Leistung, mag sein konkreter Einkom-
mensverlust noch so hoch sein.

Kritisch ist auch anzumerken, daB in den Genuf} der Berufsunfi-
higkeitsrente — wenn {iberhaupt -— nur Facharbeiter oder angelern-
te Arbeiter kommen. Das hat zu zwei Vorlagebeschliissen an das
Bundesverfassungsgericht gefithrt. Danach sei es mit dem Gleich-
heitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG nicht zu vereinbaren, daf} ungelernte
Arbeiter trotz gleicher Beitragszahlung praktisch keine Chance
hitten, je eine Berufsunfiahigkeitsrente zu erhalten. Das sei auch
eine sozialstaatswidrige Umverteilung zu Lasten der sozial Schwi-
cheren.

Meiner Ansicht nach muf3 man sich hier zu Recht fragen, wo bleibt
das Versicherungsprinzip, welche Gesichtspunkte des sozialen Aus-
gleichs rechtfertigen Leistungsgewihrung in dem einen und Ableh-
nung der Leistung in dem anderen Fall?
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Das geltende Recht gibt jedoch auch deshalb zur Kritik AnlaB,
weil es in anderen Fillen die Sicherung zu frith einsetzen 14Bt. Dies
beruht darauf, daB der Gesetzgeber beim . Vers'}cherungs_fall_ der
Berufsunfihigkeit, bei Unfahigkeit zur wenigstens halbsc1_11cht1ge_p
Verrichtung des bisherigen Berufs oder zumutbarep Verweisungsta-
tigkeit eine entsprechende Einbulie an Erwgrbsgmkommen unwi-
derlegbar unterstellt. So ist eine Berufsunfihigkeitsrente zu gewéh-

. ren, obwohl kein Ausfall an Erwerbseinkommen eintritt, weil der

Versicherte durch ,unzumutbare Tétigkeit” das gleiche osier sogar
mehr Arbeitsentgelt erzielt als friiher (Stichwort: JPrestigeersatz-
rente”). .

Als Vertreter der Rentenversicherung mdochte ich schliel?nhch
nochmals auf einen bereits erwihnten Gesichtspunkt hinweisen.
Die vom Bundessozialgericht vorgegebene konkrete Betrachtungs-
weise ordnet der Rentenversicherung ein Risiko zu, das dem Grtglde
nach von der Arbeitslosenversicherung zu tragen wire. Ic_h erwahq—
te bereits, daB ein nicht mehr vollschichtig erwerbsf'éhl__ger Vg_rm-
cherter nahezu immer eine Erwerbsunféhigkeitsrente erhilt, weil er
auf dem Arbeitsmarkt nicht vermittelbar ist. Das Fehlen von T_e11-
zeitarbeitsplitzen ist jedoch ein Problem in erster Linie des Arbeits-
marktes und nicht der Rentenversicherung.

Insgesamt betrachtet ist das geltende System meiner Ansicht nach
nicht in der Lage, abgestuft auf die unterschiedlichen S1c}1erungsbe-
diirfnisse zu reagieren, die gesundheitlich bedingte Mmdgrungen
der Erwerbsfahigkeit auslésen konnen. Uber- und Unters1ch_erun—
gen sind gleichermafien sozialpolitisch fragwiirdig und stofien in der
Bevélkerung berechtigterweise auf Unverstindnis. Es kann dal}er
nicht verwundern, daB seit geraumer Zeit Reformiiberlegungen im

Gange sind.

PERSPEKTIVEN EINER NEUREGELUNG

Die zur Zeit diskutierten ,Reformvorschlége” lassen sich nach
zwei Theorien aufteilen.

Nach der einen Theorie soll die Rechtsprechung fies BSG ko.nsg-
quent weiterentwickelt werden, nach der and_eren ist eine befriedi-
gende Losung nur auf dem Wege einer gesetzlichen Neuregelung zu
erreichen.

Bevor ich die einzelnen Losungsversuche niher aufzeige, sind die
Forderungen, die an eine Reform zu stellen sind, darzustellen.
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1. Eine Neuregelung muB den systemimmanenten und rechtlichen
Eckpunkten des geltenden Sozialleistungssystems Rechnung tra-
gen. Dies bedeutet, sie muB die Gliederung des geltenden Sy-
stems der sozialen Sicherheit beachten, die Nahtlosigkeit zwi-
schen den verschiedenen Sozialleistungsbereichen gewahrleisten
und d4¥F ny keinen verfassungswidrigen Ungleichbehandiungen

2. Eine Neuregelung muB angemessen auf den zu regelnden sozia-
len Sachverhalt reagieren. Dies bedeutet, sie mu#} eine angemes-
sene Einkommenssicherung gewihrleisten und darf den Versi-
cherten nicht unnétigerweise in ein Rentnerdasein abschieben.
Dies fordert auch eine stirkere Beachtung des Grundsatzes
_Rehabilitation vor Rente” in diesem Sozialleistungsbereich.

3. SchlieBlich muB eine Neuregelung verstindlich und praktikabel
sein und hat sich im Rahmen der finanziellen Gegebenheiten zu.
halten. Obwohl ich diesen Punkt als letzten genannt habe, kommt
ihm gerade zur heutigen Zeit entscheidende Prioritit zu.

Die beiden Lésungswege und die einzelnen gesetzlichen Reform-
vorschlige miissen an diesen Parametern gemessen werden.

WEITERENTWICKLUNG DER RECHTSPRECHUNG

Mehrfach wurde in der Vergangenheit — insbesondere aus Krei-
sen der Richterschaft — gefordert, die Rechtsprechung des BSG zur
BU/EU-Rentengewiihrung ,konsequent” fortzuentwickeln. Diese
Forderung wird verkniipft mit dem Vorwurf der ,methodischen
Inkonsequenz” an die Adresse des BSG. Diese Inkonsequenz wird
darin gesehen, daB die Relevanz der Offenheit oder Verschlossen-
heit des Arbeitsmarktes bei vollschichtig Einsatzfihigen grunds&tz-
lich anders beurteilt wird als bei Teilzeitarbeitsfihigen bzw. die
Erheblichkeit dieser Frage bei vollschichtig Einsatzfahigen grund-
sitzlich verneint wird. Eine konsequente Weiterentwicklung der
bisherigen Rechtsprechung wiire demnach darin zu sehen, dafl auch
bei noch vollschichtig einsatzfdhigen Versicherten, bei denen ge-
sundheitliche Leistungseinschrinkungen vorliegen, die Beschaffen-
heit des Arbeitsmarktes bei der Rentenfeststellung zu beachten ist.
Ich will hier die Frage nicht weiter untersuchen, ob eine solche
Rechtsprechung gegen Art. 20 Abs. 3 GG verstoflen wiirde, sondern
mich darauf beschrinken, diesen Lésungsvorschlag, der ja auch
durch eine Gesetzesnovellierung realisiert werden kdnnte, auf seine
Ubereinstimmung mit den oben aufgestellten Forderungen hin zu
iiberpriifen. Eines wiirde diese Losung sicherlich erreichen. Sie
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wiirde einen groBeren Versichertenkreis in den GenuB der EU-
Rente kommen lassen. Die zur Zeit defizitire Arbeitslosenversiche-
rung wiirde weiter auf Kosten der Rentenversicherung entlastet und
die Arbeitslosenstatistik wiirde giinstiger aussehen.

Abgesehen von dieser systemwidrigen Risikovgrlagerur}g hin zur
gesetziichen Rentenversicherung ist jedoch meiner Ansicht nach
auch den Versicherten mit einer solchen Losung nicht gedient. Sie
wiirde nimlich dazu fiihren, daB auch leicht leistungsgeminderte
Versicherte ,in die Rente abgeschoben” werden. Dadurch wiirde
der auch das Recht der gesetzlichen Rentenversicherung beherr-
schende Grundsatz ,Rehabilitation vor Rente” auf den Kopf gestellt,
da simtliche Rehabilitationsbemiihungen chne Mitwirkungspflicht
der Arbeitsverwaltung zum Scheitern verurteilt wiren. Des weiteren
miiBte darin ein Versto gegen das allgemeine Prinzip des Versiche-
rungs- und Haftungsrechts, dafl der ,Geschidigte” gehalten ist, alles
ihm Méogliche zu tun, die Folgen des , Schadens” gering zu haltgn,
gesehen werden. Diese Losung wiirde auch leichter leistungsgemin-
derte Versicherte gegeniiber schwererbehinderten bevorzugen, da
ausschlaggebend nicht mehr die Schwere der Behinderung wiire,
sondern im wesentlichen die Arbeitsmarktlage. Im {ibrigen wiirde
cie auch eine nicht gerechtfertigte Privilegierung der Behinderten
gegeniiber den iibrigen Arbeitslosen provozieren.

Auf die finanziellen Auswirkungen einer solchen Losungsmog-
lichkeit mochte ich nicht weiter eingehen, Erlauben Sie mir nur den
Hinweis: Allein im Jahre 1979 sind durch die gegenwartige Recht-
sprechung des BSG ca. 150 Mio. DM — die Kosten insgesamt kénnen
auf 15 Mrd. DM geschatzt werden — an Mehraufwendungen im
Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung verursacht worden.
Eine konsequente Fortfithrung der Rechtsprechung des BSG wiirde
diese Kosten sicherlich vervielfachen.

Ich glaube, ich habe mit diesen knappen Hinweisen deutlich
gemacht, daB dieser Lasungsweg — sei es im Wege der Rechtsfo_r’g-
bildung oder der Gesetzes-Novellierung — als Weg in die sozialpoliti-
sche Sackgasse betrachtet werden mub.

GESETZLICHE NEUREGELUNG

Bevor ich auf die verschiedenen Moglichkeiten einer gesetzlichen
Neuregelung eingehe, lassen Sie mich kurz die bisherigeq Reform-
vorschlige ansprechen. M%’M&m‘mpmh ange-

.regt, die, BU-Rente dann-zu: gewihren,; -wenn der-Versictierte nicht
mehg in-der Lage sei; seine bisherige Tétigheit oder eine dieser im
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wesentlichen wirtschaftlich gleichwertige, andére Zzumutbare Tatig-
keit-vollschichtig zu verrichteri. Diese BU-Rente solle auch erhalten,
wer nur noch Teilzeitarbeit verrichten konne, weil die relativ niedri-
ge Rente zusammen mit dem Erwerbseinkommen kaum das Entgelt

eines gleichartigen gesunden Versicherten erreichen werde. Notfalls

miisse eine Begrenzungsvorschrift eingreifen. Der Steigerungssatz
fiir die BU-Rente sollte im iibrigen von 1% auf 0,8% gesenkt werden.

Die EU-Rente sollte nach diesem Vorschlag dem Versicherten
gewihrt werden, der nicht mehr in der Lage sei, eine zumutbare
Tatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt vollschichtig zu ver-
richten. Kessler hat sich im Jahre 1975 fiir den Wegfall der BU-Rente
ausgesprochen. EU-Rente sollte danach erhalten, wer den bisheri-
gen Beruf nicht mehr ausiiben konne und entsprechend den Grund-
siitzen der gesetzlichen Unfallversicherung um wenigstens 70%
erwerbsgemindert sei. Hilfsweise hat er die Einfithrung einer BU-
Rente mit einem Steigerungssatz von 0,5% bei einer Minderung der
Erwerbsfihigkeit von 50% vorgeschlagen. Im Jahre 1977 hat er dann
einen Vorschlag des deutschen Richterbundes zur Neuregelung der
BU-Rente vorgelegt und begriindet.

Als allein noch iiberzeugendes Versicherungsrisiko, das durch
eine zweite Rentenart abgesichert werden solle, kénne nur noch ein
erheblicher Einkommensverlust infolge gesundheitlicher Minde-
rung des Leistungsvermégens in Betracht kommen. Es solle aber

kein voller Ausgleich oder Uberausgleich eintreten. Diese Rente.

wurde als Rente wegen verminderter Erwerbsfahigkeit bezeichnet.

Die Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte hat im Jahr 1976
eine dreigestufte Invaliditéitsrente vorgeschlagen. Ein Ausgleichsbe-
trag solle gezahlt werden, wenn ein Versicherter mit einem Lei-
stungsvermégen von 4 Stunden bis weniger als 6 Stunden taglich
einen geeigneten Teilzeitarbeitsplatz innehabe oder angeboten er-
halte. BU-Rente solle erhalten, wer aus gesundheitlichen Griinden
seinen Hauptberuf oder eine zumutbare Verweisungstitigkeit (diese
sollte anhand der tariflichen Einstufung ermittelt werden) nicht
mehr ausiiben kénne, sofern er keinen Arbeitsplatz innehabe oder
angeboten erhalte. EU-Rente solle bei einem Leistungsvermogen
von weniger als 4 Stunden tiglich gewéhrt werden.

Aufgrund von Beratungen einer Expertengruppe des Deutschen
Gewerkschaftsbundes hat Leingirtner 1977 darauf hingewiesen,
daB die Anspruchsvoraussetzungen fiir die BU-Rente viel zu hoch
gesteckt seien und der Abstand zur EU-Rente zu gering sei. Bei der
derzeitigen Rente bestehe die Gefahr einer Uberversorgung. An die
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Stelle der BU-Rente solle deshalb ein Einkommensverlustausgleich
treten, der keine Rente sei.

Dieser Einkommensverlust-Ausgleich fiir erwerbsgeminderte
Versicherte solle sechs Zehntel des Einkommensverlustes betragen,
jedoch héchstens zwei Drittel der EU-Rente. Erwerbsgemindert sei
danach ein Versicherter, der aus gesundheitlichen Griinden nicht
mehr im Stande sei, seine bisherige Téatigkeit oder eine wirtschaft-
lich gleichwertige T#tigkeit vollschichtig auszuiiben. Wirtschaftlich
gleichwertig sei eine Tétigkeit, wenn sie gegeniiber der bisherigen
Titigkeit keine Einkommensminderung um mehr als 10% zur Folge
habe. Finkommensverlust sei der Unterschiedsbetrag zwischen dem
derzeitigen Bruttoeinkommen und dem héheren Durchschnittsein-
kommen der Leistungsgruppe des Berufs- oder Wirtschaftszweiges,
dem die bisherige Tatigkeit zuzuordnen sei. Bei jeder Anderung in
den Verhiiltnissen sollte eine Neuberechnung des Einkommensver-
lustes vorgenommen werden.

Der Verband Deutscher Rentenversicherungstréger hat im Jahr
1980 das von einer Arbeitsgruppe erarbeitete Modell einer Rente
wegen Erwerbsminderung vorgestellt. Darauf werde ich nachher
noch niher eingehen. Dieses Modell einer Erwerbsminderungsrente
wurde von der Sozialgesetzbuchkommission mit geringfiigigen Mo-
difikationen {ibernommen.

Auch aus dem politischen Bereich sind vielfiltige Reformvor-
schlige unterbreitet worden. Ich will davon nur drei erwéhnen.

Der nordrhein-westfialische Arbeitsmirﬁster Farthmann hat einen
friiheren Rentenbeginn vor allem fiir &ltere und gesundheitlich
beeintrichtigte Arbeitnehmer vorgeschlagen.

Die Zahlung von Arbeitslosenunterstiitzung ist seiner Meinung
nach die schlechteste aller Lésungen. Damit werde Arbeitslosigkeit
lediglich verwaltet, aber nicht abgebaut.

Die rheinland-pfilzische Staatssekretiirin Hellwig hat die Einfiih-
rung von Teilrenten in Verbindung mit einer zusitzlichen Teilzeitar-
beit fiir Erwerbsgeminderte und #ltere Arbeitnehmer vorgeschla-
gen. Sie verwies auf das hohe Potential an Erwerbsgeminderten, die
nur die Mdglichkeit hitten, Vollrentner zu sein, obwohl sie willens
und in der Lage wiren, noch 20 oder 30 Wochenstunden zu arbeiten.
Ein Erwerbsgeminderter mit einer Arbeitsfdhigkeit zwischen 4 und
8 Stunden erhalte die volle Rente, falls er keinen Teilzeitarbeitsplatz
bekomme. Finde er dagegen eine solche Beschiftigung, erhalte er
{iberhaupt keine Rente. Die Regelung ist ihrer Auffassung nach
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widersinnig und ein Mechanismus zur vorzeitigen Ausgli
aus dem Erwerbsleben. ’ ) =

Dex.' niedersédchsische Sozialminister Schnipkoweit hat 1980 eine
Stud;fes vorg_el%gt, w}c:nach, der Begriff der Erwerbsunfihigkeit zu
erweitesn sei. Danac soll kiinftig derjenige, langjéhrig beschiftigte
Versicherte einen Anspruch auf EU-Rente erhalten, ¢
— der das Sbrhebensighr vollendet hat,

— mindestens zwei Jahre arbeitslos;ist, nachdem in der Zwischen-
ze_1t alle Versuche gescheitert sind, den Arbeitslosen mit den
I‘;/Iétteln g;es Ali‘bf wieder einzugliedern und

— dessen Erwerbsunfihigkeit infolge von Krankheit oder-saderer
Gebrechen se-herabgesunken:ist, daB er die von ihm in den
lgtzteg fun_i:‘ J _ahren uberwiegend ausgeiibte versicherungspflich-
tige Beschifligung oder Titigkeit nicht mehr ausiiben kénie.

Nach dieser Studie hiitten auf diese Rente etwa 16 000 iltere

AI.'.bEItSIOS? Anspruch. Die Mehrkosten fiir die Rentenversicherung

wiirden s1§h dangch etwa auf jdhrlich 360 Mio. DM belaufen,

Dem_gegenuber wiirden Einsparungen bei der Bundesanstalt fiir

Arbeit von etwa 250 Mio. DM anzunehmen sein.

Diese ver§chiedenen Reformvorschlige zeigen, dafl ich oder die
Rentenversicherungstriiger mit einer Forderung nach einer gesetzli-
chen Fon_n nicht allein stehen, sie dokumentieren vielmehr, daB die
Notvgendlgkeit einer Reform von den verschiedensten Gruppen, sei
es t_ile Verwaltung oder sei es die Richterschaft, seien es die
Sozialpartner oder seien es die Sozialpolitiker, gesehen wird.

Es ist hier nicht der Raum und auch nicht die Zeit, einzelne
Rt_aformmodelle in allen ihren Veristelungen darzustellen; ich will
mich dgghalb zum einen auf die Gemeinsamkeiten der einzelnen
Vorschléige beschrinken und zum anderen die Lésungen des sog.
\{DR—Modells einer Erwerbsminderungsrente (EM-Rente) néher er-
ldutern.

1. Es besteht weitgehend Ubereinstimmung dahingehend, daB die
Renten wegen Minderung der Erwerbsfihigkeit ,Lohnersatz-
fpnktxon” habgq sollen. Auch eine Teilrente soll nur den tatséich-
hqh gesundheitlich bedingten Einkommensverlust in einem be-
stimmten Mafle ausgleichen, sie soll nicht dem Ausgleich von
Sozialprestige dienen.

2! Emlg ist man sich auch dariiber, daB der Grundsatz , Rehabilita-
tion vor Ben » stirker als bisher beachtet werden muB. Dies
bede_utet im Grundsatz keine Abweichung zur geltenden Rechts-
praxis, sondern lediglich den Hinweis darauf, da bei allen
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Rentenantragstellern zuerst die Moglichkeit einer Rehabilitation
zu prifen ist. Aus der Sicht der Rentenversicherung ist hier
anzumerken, daB fiir eine sinnvolle Rehabilitation es sicher zu
wiinschen wire, die Kompetenzen fur die medizinische und
berufliche Rehabilitation wieder weitgehend in die Hand der
Rentenversicherungstréger zu legen.

. Es besteht wohl ferner Ubereinstimmung, daB ein Ausgleich des

Rinkommensverlustes erst von einer bestimmten Grenze an in

Betracht kommen soll. Diese Grenze muf} unter zwei Gesichts-

punkten festgelegt werden: zum einen unter medizinischen, zum

ahdern unter finanziellen Aspekten, wobei die beiden Grenzen
nicht identisch sein miissen.

3.1 Bei der Beurteilung des medizinischen Aspekts muf zweier-
lei beachtet werden: Eine Leistung darf erst dann einsetzen,
wenn eine feststellbare, erhebliche Behinderung vorliegt. Die
Crenze darf nicht an ein starres Schema gebunden sein,
sondern muB geeignet sein, die unterschiedlichsten Behinde-
rungen sachgerecht zu erfassen, Dies wird nur durch eine
integrierte sozialmedizinische Gesamtbeurteilung moglich
sein. Sicherlich muB auch in Zukunft fiir die tégliche Praxis
ein an der zeitlichen Einsatzfahigkeit orientiertes Grobsche-
ma zur Verfiigung gestellt werden. Einzig die zeitliche Ar-
beitsfihigkeit darf jedoch nicht allein entscheidend sein fiir
die Beurteilung der Schwere der Behinderung. Im librigen
gilt dies ja auch schon fiir die heutige Verwaltungspraxis. Bei
Beachtung dieser Grundsiétze wird — so hoffe ich zumindest
— das ,Gespenst des vollschichtig, abwechselnd im Stehen,
Gehen und Sitzen einsatzfihigen Pfortners” nicht mehr in
der Kritik auftauchen, Diese Kritik ist meiner Ansicht nach
auch heute schon nicht gerechtfertigt. Die Sozialgesetzbuch-
kommission sieht .eine erhebliche gesundheitliche Beein-
trachtigung erst dann als gegeben an, wenn die Erwerbsfa-
higkeit um mindestens 1/3 gemindert ist. Ich meine, diese
Drittelgrenze darf allenfalls als Anhaltspunkt betrachtet wer-
den und nicht zur Einfiihrung von ,Versehrtenstufen” fiih-
ren, da ansonsten die Einzelfallgerechtigkeit darunter leiden

konnte.

3.2 Bei welcher Grenze der die Rente auslisende Einkommens-
verlust anzusiedeln ist, ist noch umstritten. Die Sozialgesetz-
buchkommission will diese Grenze bei 26%-35% ansiedeln.
Diese Entscheidung muB meiner Ansicht nach in erster Linie
unter sozialpolitischen Gesichtspunkten getroffen werden
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3.3

und ist sozialrechtlich nicht indiziert. Sicher ist jedoch, dafl
die Grenze wesentlich héher als die bisherige 50%-Marke des
§ 1246 RVO liegen muB.

In diesem Zusammenhang mufl auch die Frage nach dem
zumutbaren Verweisungsberuf gestellt werden. Die Feststel-
lung der Leistungsfahigkeit des behinderten Versicherten
kann nicht allein an der bisherigen Tétigkeit gemessen
werden. Das Abstellen auf die bisherige Titigkeit ist nur den
Sozialleistungsbereichen zu eigen, die der Ahdeckung kurz-
fristiger voriibergehender Risiken dienen, wie z.B. die Kran-
kengeldzahlung im Krankenversicherungsrecht. Das dem
Versicherungs- und Haftungsrecht innewohnende Solidar-
prinzip, dal der Leistungsberechtigte im Rahmen seiner
Moglichkeiten zur Minderung des auszugleichenden Risikos
beitriagt muf stirker beachtet werden. Im vorliegenden Falle
bedeutet dies, dafl der Behinderte entsprechend seinen Mog-
lichkeiten und Fahigkeiten auch bereit sein mufi, andere als
die bisherigen Tétigkeiten auszuiiben. Bei der Ermittlung
der zumutbaren Verweisungstitigkeit miissen sowohl sub-
jektive als auch objektive Kriterien beriicksichtigt werden.
Auf der subjektiven Seite bedeutet dies, daB der erwerbsge-
minderte Versicherte nicht auf eine Tatigkeit verwiesen
werden daif, die seinen beruflichen wie gesundheitlichen
Fahigkeiten nicht entspricht; bei dieser Beurteilung mul}
auch die bisherige Téatigkeit des Versicherten Beachtung
finden. Hértefallen kann hier mit der Anwendung von Billig-
keitsregelungen (vgl. § 242 BGB) begegnet werden. Auf der
objektiven Seite miissen allgemeine Kriterien gefunden wer-
den, nach denen der zumutbare Verweisungsberuf ermittelt
wird. Entsprechend dem Lohnersatzprinzip muf3 meiner
Ansicht nach hier die Entlohnung der Verweisungstétigkeit
im Vordergrund stehen. Die Abgrenzung nach den verschie-
denen Ausbildungsgingen erscheint, wie die Erfahrungen
der Vergangenheit gezeigt haben, nicht geeignet, den Verwei-
sungsberuf angemessen zu ermitteln.

Das im Moment geeignetste Kriterium scheint mir hier die
Bezugnahme auf die jeweilige tarifliche Einstufung zu sein.
Im iibrigen wird dieses Kriterium ja auch schon zur Zeit
zumindest von einzelnen Senaten des BSG bei der Ermitt-

schitzung von Berufen wieder, wie sie von den Sozialpart-

nern festgelegt wird. o

In welchen finanziellen Grenzen die Verweisqqgstétlgkelt
anzusiedeln ist, wird weitgehend nach sozia!pohtlschen Vor-
gaben entschieden werden miissen. Die N[_mderentlohnung
im Verweisungsberuf darf jedoch sicher gncht mehr als 25-
35% betragen; dies ist — wie oben ausgefiithrt — der von der
SGB-Kommission als zumutbar angesehene__Emkon_lmens-
verlust. Falls man den Versicherten eine groflere _Emkpm—
menseinbufe zumuten wiirde, wiirde man zum einen ihre
soziale Absicherung in Frage stellen, zum andern den Bezug
zur bisherigen Titigkeit vollig 16sen.

Es bleibt jetzt noch die Frage, ob dgr zumutbare Verwei-
sungsberuf abstrakt oder konkret ermiitelt u_r_erdgn sqll, d:h.
ob die Situation auf dem Arbeitsmarkt zu beriicksichtigen ist
oder nicht. .

Das Interesse des Versicherten fordert dies meiner .Anslcht
nach nicht, da sein Risiko lickenlos al?gedeckt_ ist. Das
einzige, was sichergestellt sein mulh, ist meiner Ansu_:_ht nach,
daB als Verweisungstitigkeiten nicht solche ausg’eyvahlt wer-
den diirfen, die irgendwo in Nischen c_l_eg Ar.beltsmarkbes
vereinzelt existieren. Es muB sich um Titigkeiten handeln,
die regelmiBig und in ausreichender Anzahl vorkommen.

Lassen Sie mich zum AbschluB dieses Punktes d_ie An-
spruchsvoraussetzungen nochmals (negativ) umschreiben:
— Rente kann nur der Versicherte erhalten, der aus gesqnd—

heitlichen Griinden auf nicht absehbare Zeit in seiner
Erwerbsfahigkeit um ca. 1/3 gemindert ist.

— Der Versicherte ist in seiner Erwerbsfahigkeit nicht ‘_sozial
relevant gemindert, wenn er trotz seiner gesundhglthchen
Einschriinkung in seiner bisherigen oder vergleichbaren
Tatigkeit vollschichtig arbeiten kann. .

— Vergleichbar sind alle Titigkeiten, in denen der Versi-
cherte ein Arbeitsentgelt/Einkommen erz1el_en kz'mn, d?:S
das Arbeitsentgelt/Einkommen aus seiner l?lshengen T&-
tigkeit nicht mehr als um ca. 1/3 unterschreitet.

4. Finigkeit besteht auch dariiber, daB V_ersicherte, die nur noch
unte%halbschichtig einsatzfahig sind, die Vollren:ce — bherechnet
wie die gegenwiirtige EU-Rente — erhalten. Hier muB davon
ausgegangen werden, dafl eine nennenswerte Verdienstméglich-

lung des Verweisungsberufes angewandt. Die tarifliche Ein-
stufung hat meiner Ansicht nach zwei wesentliche Vorteile:
Sie enthdlt eine Vergleichbarkeit der verschiedenen T&tig-
keiten nach ihrer Entlohnung und sie gibt die soziale Wert-
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keit fiir diesen Personenkreis wegen ihrer Behinderung nicht
mehr gegeben ist.

Die Liésungsvorschlige, die die Behandlung der zwar erwerbs-
geminderten, jedoch noch mindestens halbschichtig einsatzfahi-
gen Versicherten betreffen, weichen zum Teil erheblich vonein-
ander ab, so daf} ich mich hier auf die Vorschlige des Verbandes
Deutscher Rentenversicherungstriger bzw. der SGB-Kommis-
sion beschrianken will.

. VerhiltnismiBig unproblematisch ist diejeilige Personengruppe,

die trotz Erwerbsminderung noch einen Arbeitsplatz innehat.
Hier ist lediglich dann eine Leistung der Rentenversicherung
erforderlich, wenn tatséchlich ein gesundheitsbedingter Einkom-
mensverlust vorliegt. Diese mull so bemessen sein, daB sie
flexibel auf die tatsdchliche Héhe der Verdienstminderung rea-
giereni kann. Es kann hier nicht darauf ankommen, ob der
e einer sozial zumutbaren Titigkeit nachgeht oder
ansonsten die Rente wiederum Sozialprestigeersatz-
funktiofi erhielte. Eins muf jedoch gewéahrleistet sein: Der Versi-
cherte darf nicht gezwungen werden, eine unzumutbare Tatigkeit
aufzunehmen, er darf jedoch keine Leistung erhalten, wenn er
.einen angebotenen zumutbaren Arbeitsplatz unbegriindet aus-
schlégt.

. Die Gruppe der Versicherten, die keinen Arbeitsplatz innehaben,

bereitet ebenso wie heute auch bei einer gesetzlichen Novellie-
rung die grofiten Schwierigkeiten. Ausgangspunkt der Reform-
iiberlegungen ist hier die Feststellung, daf3 die Arbeitslosigkeit
dieser Versicherten auf einem gemischten Risiko beruht. Die
Arbeitslosigkeit ist nimlich zum einen durch den verschlossenen
Arbeitsmarkt, zum anderen durch die Leistungsminderung be-
dingt. Meiner Ansicht nach erfordert dieses gemischte Risiko die
— zumindest zeitweise — Beteiligung sowohl der Arbeitslosen-
versicherung alg auch der Rentenversicherung an seiner Abdek-
kung.

Ich bin mir bewuBt, daB eine finanzielle Mehrbelastung der
Bundesanstalt fiir Arbeit zur Zeit in der politischen Diskussion
kaum realisierbar ist. Ich meine jedoch, die gegenwirtige Finanz-
lage der Bundesanstalt darf einer gesetzlichen Neuregelung nicht
im Wege stehen; man kann hier ja auch daran denken, die
Rentenversicherung iiber einen internen Finanzausgleich an die-
ser Mehrbelastung zu beteiligen. Wesentlich und vordringlich
erscheinen mir hier jedoch die geplanten Mafinahmen im Bereich

der Versichertenbetreuung. Nach den Vorschligen dps VDR und
auch der Sozialgesetzbuchkommission muf} d_urch eine Neurege-
lung sichergestellt werden, dafl erwerbs‘:gemmderte Versicherte
linger als bisher den Vermittlungsbe_muh_ungen der Bundesan-
stalt fiir Arbeit unterliegen, gedacht ist @nelr an einen Zeitraum
von etwa 3 Jahren. Als zumutbar muB hier jede nach dem“A?i‘G
sumutbare Tatigkeit angesehen werden. Dabei mull naturh_ch
gewihrleistet sein, daf} die Bundesanstalt auch echte Vermitt-
lungsbemiihungen unternimmt und daB alle Moglichkeiten der
beruflichen Rehabilitation ausgeschdpft werden. .

Wihrend dieses Zeitraumes sollte eine Ub_ergang‘_slelstqng
durch die Arbeitslosenversicherung erfolgen. Diese m\_J.BtE_ sich
im 1. Jahr an der Hohe des Arbeitslosengeldes orientieren,
danach an der Hohe der Rente. Eine Beteiligung der Rentenversi-
cherung an dieser Leistung ist denkbar. _ .

Die Zahlung einer Zeitrente wihrend dieses Zeitraumes sollte
nicht in Erwigung gezogen werden. Die E}rfahrungen_ in der
Vergangenheit haben gezeigt, dafl die Versicherten Zeitrenten
lediglich als Vorstufe der endgiiltigen Rentenleistung bej;rac}'lten
und nicht als voriibergehende Leistung bis zur Wiedereingliede-
rung ins Erwerbsleben. _ )

Falls nach Ablauf der drei Jahre die Vermittlungsbemiihungen
und auch evtl. Rehabilitationsbemithungen ohne _Erfolg geblie-
ben sind, sollen diese Versicherten eine engqltlge_:_ Rentenlei-
stung erhalten. Sie kénnte entweder einheitlich in Héhe der EU-
Rente gezahlt werden oder abgestuft nach der Schwere der
jeweiligen Behinderung.

_ Die bisher dargestellten Méglichkeiten einer Novellierung des

Rechts der BU/EU-Renten, die auf die Schaffung einer Erwerl?s-
minderungsrente mit gleitender Einkommensax_lr!achnung h11_1-
auslauft, bedarf sicher noch weiterer Konkret151'en_mge.n. S.1e
stellt jedoch eine Chance dar, die bisherigen Schwierigkeiten in
diesem Rechtsbereich besser in den Griff zu bekomr_nen. o

Wenn man die Reformvorschlige von Sozial_politlkern in die
{berlegungen mit einbezieht, so wiire noch zu {iberlegen, ob die
Anspruchsvoraussetzungen noch je n_L?.ch dem A_l_ter der Betroffg-
nen modifiziert werden sollten. So wire z.B. zu iiberlegen, ob fur
iltere erwerbsgeminderte Versicherte, z.B. ab dem 55. Lebens;
jahr, der Drei-Jahres-Zeitraum mit ,,Ubeygangsgeldzahlungen
nicht verkiirzt werden konnte. Dies wird jedoch nur dann sinn-
voll sein, wenn man gleichzeitig eine Mindgstversmhe_rungﬁzelt
als Anspruchsvoraussetzung voraussetzt, die wesentlich hoher
als 60 Monate liegt.
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L’indemnisation du chémage complet
en droit luxembourgeois

par Romain Schintgen

docteur en droit
Conseiller de gouvernement

Chapitre ler
INTRODUCTION

Dés l'apparition des signes précurseurs de la décélération écono-
mique, le Conseil économique et social avait recommandé dans un
avis du 25 juin 1974 «la mise en place d’instruments adéquats pour le
cas oll, soit pour des raisons d’ordre conjoncturel, soit pour des
raisons d’ordre structurel, les risques de sous-emploi ou de chémage
se feraient sentir.» ’

Aussi 1a réforme de la législation régissant I'indemnisation des
chémeurs complets avait-elle été annoncée dans la déclaration
gouvernementale du 4 juillet 1974.

Dans son avis annuel sur la situation économique, financiére et
sociale du pays pour 1975, adopté le 8 juillet 1975, le Conseil
économique et social, aprés avoir insisté & nouveau sur la nécessité
de compenser dans une mesure adéquate la perte de salaire due & la
réduction de la durée de travail pour des motifs d’ordre conjoncturel,
technique ou par suite d’intempéries et sur la nécessité d’indemniser
dans une mesure appropriée les chomeurs complets, a préconisé
d’assurer le financement des charges qui en résultent «par un
systéme d’assurance et/ou d’assistance.»

En effet, dés le 26 mars 1975 le Gouvernement avait saisi le Conseil
économigue et social d’une demande d’avis sur le principe de la mise
en place d’'un régime d’assurance chémage, d'une part, et sur les
conditions sous lesquelles il pourrait fonctionner, d’autre part.

Dans Yavis rendu le 21 octobre 1975, le Conseil économique et
social avait estimé que «seule la mise en oeuvre d'un régime basé sur
la solidarité nationale au sens le plus large du mot, impliquant
nécessairement la respongabilité conjointe, non seulement des pou-
voirs publics (Etat et communes) et des partenaires sociaux, mais de
tous les contribuables, lui parait constituer une approche valable
pour atteindre I'objectif visé.»
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Dans un avis complémentaire formulé le 20 janvier 1976, le Conseil
économique et social, 4 la demande du Gouvernement, avait estimé
le plafond des moyens financiers d’'un fonds de chémage & 1,5
milliards de francs.

Entretemps, le Gouvernement avait fait adopter par la Chambre
des Députés la loi du 26 juillet 1975 autorisant le Gouvernement
a prendre des mesures destinées A prévenir des licenciements pour
des causes conjoncturelles et 4 assurer le maintien de T'emploi.

Le chapitre II de cette loi régle 'octroi aux entreprises de
subventions destinées a I'indemnisation des chémeurs partiels, alors
que le chapitre III organise la mise en oeuvre de travaux extraordi-
naires d’intérét général.

En attendant la création du fonds de chémage en 1976, ces deux
mesures d’intervention sur le marché de Pemploi ont été financées
au moyen des crédits budgétaires de I’Etat.

Enfin, la loi du 30 juin 1976 est venue créer le fonds de chémage et
réformer profondément le régime d’indemnisation des chémeurs
complets tel qu'il existait depuis 1921,

En effet, jusqu’en 1976 les secours payés par I’Etat aux chémeurs
ont fait Iobjet d'une loi du 6 acit 1921 concernant la participation
financiére des communes, des patrons et des ouvriers dans alloca-
tion des secours de chémage (Mémorial No 55 du 10 aot 1921, page
1.003).

Cette loi avait disposé que les secours payés par VEtat aux
chémeurs devraient étre pour un quart 4 charge de I'Etat et pour un
quart & charge des communes, les deux autres quarts devant atre
supportés par les patrons et les ouvriers dans des proportions a fixer
par une future loi sur I’assurance obligatoire contre le chémage.

Une telle loi n'étant pas intervenue, le Gouvernement a assuré le
financement de I'indemnité de chdmage complet & raison des trois
quarts par le biais des crédits budgétaires de I'Etat, Iautre quart
demeurant 4 la charge de la commune.

La loi de 1921 a d’ailleurs fait I'objet d’un certain nombre de
modifications ou de compléments par les arrétés grand-ducaux du
20 avril 1933 (Mémorial No 19 du 29 avril 1933, page 261), du 24 mai ™
1945 (Mémorial No 27 du ler juin 1945, page 289), du 17 décembre
1952 (Mémorial No 78 du 27 décembre 1952, page 1.396) et du
3 novembre 1960 (Mémorial No 63 du 17 novembre 1960, page 1.439).

L’'indemnisation des chéomeurs partiels avait été réglementée
4 l'article 7 de larrété grand-ducal d’exécution du 8§ aofit 1921,
modifié par arrété grand-ducal du 30 septembre 1951.

24

i iti ! - du 23 février
De méme, les dispositions de l'arrété grand ducal f
193';e complétant Particle 15 de P'arrété grar}d_-q.ucal’ du 20 avril 19%3_
avaient conféré au Gouvernement la pos§1bﬂ1té d’allouer des su
sides pour le maintien des anciens emplois. -
it, j i jui forisant le
fait, jusqu’a Pavénement de la loi du 26 Ju_ﬂlet 1975 autoris
Gc]?l?verné]me(rlit 4 prendre des mesures destinées & prévenir c’l_es
licenciements pour des causes conjoncturelles et a assurer le main-
tien de 'emploi, 1a compensation des pertes de rémunérations dues
au chémage partiel a été assurée traditionnellement par recours a ce
e hé intempéries dans le
en est de méme d’ailleurs pour le chémage intemperies

balgirirtlﬂ?t jusqu’a la mise en application de la_lm du 28 janvier 1971
ayant trait  Poctroi d’un salaire de compensation en cas de chémage
dt aux intempéries hivernales. . -

i jui i t I'indemnisation

A noter que la loi de base du 3.0 juin 1976 régissan :

du chémage complet a fait I'objet d’'un certain nombre de qulﬁc?-
tions de fond par le biais de la loi du 24 décemt!re 1977 aut.onsant e
Gouvernement 3 prendre des mesures Qestmées_ a stlmt}ler 1a
croissance économique et 2 maintenir le Plem emploi, de la loi du 27
juillet 1978 ainsi que de la loi du 8 avril 1982 i_ixant des mesures
spéciales en vue d’assurer le maintien de emploi et la compétitivité

générale de I'économie.

Chapitre 2
LE FONDS DE CHOMAGE

homage a été instauré par la loi du 39 juin }976 (Titre
le%%floile%ligordonié du 1ler juillet 1981 de la loi modifiée du 30
juin 1976 portant 1. création d'un fonds de chémage; 2. réglgm(j:j a-
tion de Poctroi des indemnités de chémage complet/ Mémorial A no
71 du 16 octobre 1981, pages 1841 et suivantes). s
t géré suivant les régles légales régissant les fonds
spléiiiﬁgd;eel?Etgat, ce qui veut dire que les somr?es regtant (_ilsp(:-
nibles a la.cléture d’un exercice sont reportées a TPexercice suivant.

1. La destination du fonds de chomage ) .
Au moment de son instauration en 1976, le fonds de chomage était
appelé 4 couvrir les dépenses ci-aprés: . _
1. L’indemnisation des chémeurs cqmplets selon les disposi-
tions du titre 2 de la loi précitée du 30 juin 1976,
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2. Les subventions aux entreprises pour ’octroi d*un salaire de
compensation aux choémeurs partiels d’origine conjoncturelle
selon les dispositions inscrites au chapitre II de la loi du 26 juillet
1975 autorisant le Gouvernement 4 prendre des mesures desti-
nées a prévenir des licenciements pour des causes conjonctu-
relles et & assurer le maintien de 'emploi;

3. La mise en oeuvre de travaux extraordinaires d’intérét
général autorisée conformément au chapitre III de la loi précitée
du 26 juillet 1975.

Par la suite, 'adoption d’un certain nombre de mesures légales
d’intervention sur le marché de I'emploi s’est traduite par une mise
a contribution élargie du fonds de chémage pour toute une série de
mesures 4 savoir:

1. La reconversion et la rééducation professionnelle des salariés
menacés de perdre leur emploi (maintien du revenu et frais d’organi-
sation):

— Loi du 24 décembre 1977 autorisant le Gouvernement & prendre
les mesures destinées 4 stimuler la croissance économique et
a maintenir le plein emploi, article 8 paragraphe 2;

— Loi du 24 janvier 1979 complétant P’article 2 de la loi modifiée du
30 juin 1976 portant 1. création d’un fonds de chémage; 2.
réglementation de I'octroi des indemnités de chdmage complet et
complétant l'article 115 de la loi concernant 'impét sur le revenu;

— Reglement grand-ducal du 21 février 1978 portant organisation de
cours de formation professionnelle, de cours de rééducation
professionnelle et de cours d’enseignement général A l'intention
des chémeurs et des travailleurs menacés de perdre leur emploi;

~ Réglement grand-ducal du 24 janvier 1979 concernant la rééduca-
tion professionnelle et la formation professionnelle complémen-
taire des travailleurs de la sidérurgie.

2. Le financement des cours d’initiation et d’orientation profes-
sionnelle pour jeunes chomeurs:

— Loi du 24 décembre 1977 autorisant le Gouvernement 4 prendre
les mesures destinées 4 stimuler la croissance économique et
4 maintenir le plein emploi/article 8 paragraphe 1;

— Réglement grand-ducal du 21 février 1978 portant organisation de
cours d’orientation et d’initiation professionnelle,
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3. Les mesures de promotion de I'emploi des jeunes: : .
. i eur de
— Loi 27 juillet 1978 portant diverses mesures €n lav
{’J:Ilng;(l)i deg jeunes telle qu'elle a été modifiée parlaloi du 5 mars
1980 (Texte coordonné du 5 mars 1980): . i
Contrat de stage initiation (chapitre ler de la loi du 27 juille
1978) . .
Prise en charge de 15% de lindemnité de stage payée par
VYemployeur }; .
Prise en charge de la part patronale des charges sociales id
i ’ s et des
— Mi u travail temporaire, prés de 1 E?:a_t,_des commune :
1(;:I’tl‘.laslzbeli&sl1=;ement'.s publics (division d’auxiliaires temporaires) (cha
pitre 2 de la loi du 27 juillet 1978): ’ .
Prise en charge de 15% de l'indemnité versée aux jeunies
(Salaire social minimum) .
Prise en charge de la part patronale des charges sociales

-— Prime d’orientation aux jeunes chﬁmeulzs .
Loi du 27 juillet 1978 modifiée par la loi du 5 mars 1980 (article
19); , .

| i t réglementation
lement grand-ducal du 16 z_xvrﬂ 1979 portan ] ;
gf%aeg;ime %i'orientation pour jeunes demandeurs d em;.ﬂm

— Aide a Yembauche d’apprentis (Lqi du 27 juillet 1978 modifiée par
la loi du 5 mars 1980 / Article 19bis).

4. Indemnité de préretraite .
— Loi du 30 juin 1976 modifiée par la loi du 5 mars 1980 / Article
2 paragraphe 2; .
— Reaglement grand-ducal du 5 mars 1980 portqnt réglgmentatlon de
1a préretraite facultative des salariés de lg sidérurgie; 1
i t le régle-
— Regl t grand-ducal du 22 octobre 1981 medifiant
g?a%l‘f Ig:alzid-g;ucal du 5 mars 1980 portant régle_mentatmn de la
préretraite facultative des salariés de la sidérurgie.

i Iindemnité de stage: ) . e :
W E“giﬁ‘;g: égléls de 19 ans et plus: 85% du salaire social minimum & savoir

5 1.2.1982 B } .
—_ jlgﬁilsesé ags.-: 1ilile moins de 19 ans: niveau de I'indemnité de chémage
pour jeunes chémeurs soit au 1.2.1982

H - Fr )
}g :g: iggg’;- Fr (7.213.- Fr jeunes sans formation achevée)

16 ans: 11.044.- Fr (6.311.- Fr jeunes sans formation achevée}
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5. Indemnité temporaire de réemploi
— Lot du 30 juin 1976 modifiée par la loi du 24 janvier 1979;

Reéglement grand-ducal du 24 janvier 1979 fixant les conditions et
modalités d’octroi d’'une indemnité temporaire de réemplot des
salariés de la sidérurgie tel qu’il a été modifié par le réglement
grand-ducal du ler juillet 1981.

8. Garantie de salaire en cas de faillite

— Loi du 24 décembre 1977 /Article 18,

7. Aide A la division anticrise

— Loi du 30 juin 1976, article 2, paragraphe 3, tel qu’il a été modifié
par la loi du 8 juin 1979 d’abord, par la loi du ler juillet 1982,
ensuite.

2. L’alimentation du fonds de chomage
Le fonds de ch6mage est alimenté comme suit:

Taux majoré
Sources Taux normal pour 1982
Employeurs: 0,25 % du salaire 0,5 %
Cotisation spéciale cotisable
Impéts de solidarité:
Majoration de I'impdt
sur le revenu
— Personnes physiques 2,5% 5 %
— Collectivités 1 % 2%
Communes: 2 % de I'impét 4%
Contribution spéciale commercial

La loi.exempte du versement de la cotisation spéciale incombant
aux employeurs 'Etat, les communes, les CFL et les établissements
publics, non soumis a4 'impét, commercial communal sur le revenu
et les capitaux d’exploitation,

Les aides communautaires pouvant étre accordées a I'Etat, notam-
ment par le fonds social européen et par la CECA sont également
portées en recette au fonds de chémage.

Le mécanisme d’alimentation du fonds de chémage est congu dans
Yoptique d’une alimentation intermittente.
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s ’ 5 0 z 1 : d'l.‘l
En effet, lorsqu'a la fin d’'un exercice budgétaire donné l'avoir
fonds atteindra ou dépassera le plafond de 1,5_ nulh’ards dp fraqcs, la
loi budgétaire suspendra Yalimentation & partir de I'exercice suivant.
o . . 0

De méme, lorsque 'avoir du fonds sera égal ou.mfénet_lr a b
millions de francs 2 la fin d’'un exercice donnf:,. Talimentation sera
reprise par la loi budgétaire & partir de I'exercice subséquent.

La loi budgétaire pourra toutefois refixer le plafongl etle plancl_ler
de Pavoir du fonds en fonction de I’évolution des salaires et des prix.

Enfin, au cas ol les moyens du fopds seront temp_orairement
insuffisants pour couvrir les dépenses imputables, la loi pzermet de
verser au fonds des avances a charge du budget de I'Etat, ces
avances étant toutefois remboursables au ‘fu.r et & mesure que le
fonds de chomage disposera des moyens necessaires.

(Yest ainsi qu’une aide de démarrage a été consex_ltl-e au fonds par
I'Etat en 1976 sous forme d'une avance de 250 millions de francs
3 charge du budget de I'Etat. .

La loi autorise le Gouvernement & conygrtir cette, avance au besoin
et progressivement en dotation définitive de IEtat et cela par
tranches annuelles de 50 millions de francs au maximum.

Le tableau ci-aprés fait apparaitre les recettes du fonds de ché-
mage depuis sa création en 1976.
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= i Chapitre 3

: $%5 |

<} DD LE REGIME D'INDEMNISATION DES CHOMEURS

. ges COMPLETS

8 E f{;" E f,t-; § § E § § E E § § Seection 1: Le régime général

- [T =] = u b~ u - 9 - <= o

a2e 25388 1 S EE =1 3 1 L dre légal

£33 SR8 3% £ | 8 R . .

® R — " ] Lyindemnisation des personnes victimes d’une p;ivauon to_tale

P S = E & 2B = d’emploi résulte du chapitre 1= du titre 2 de la loi modifice du 30 juin

I35 £SS28 § $8= 2 = 1876 portant 1. création d’'un fonds de chémage; 2. réglementation de
§ §83 E8 838 B § & 5 E @ Toctroi des indemnités de chémage complet. En effet, la loi du 27
— < S E = E 5 o B i juillet 1978 a modifié et complété sur un certain nombre de points le

D e woew o 2 régime d’indemnisation des chdmeurs complets tel qu'il résulte dela

I 2 2s R = loi de base précitée du 30 juin 1976.

@ % @ o SEE SEe e Le texte coordonné du 1= juillet 1981 tient compte de ces modifica-
= = b A RETR £3s: 8! ) tions et compléments. (Mémorial A no 71 du 16 octobre 1981, pages
& F g8 g ¥~ 2 FRE 7 3 1841 et suivantes).

g % = s ® o o = @ B2 P La loi du 8 avril 1982* fixant des mesures spéciales en vue d’assurer
- . EER EAE 8ags £3 g le maintien de 'emploi et la compétitivité générale de I'économie
=2 | &5 T2 8588 1 288 mg | § a introduit certaines modifications® 2 la loi de 1976
a N B - EENCE 3 ‘ o _
w 3 % a 2z8° =3 25 = 9. Les travailleurs bénéficiaires du régime
% IR S ™ La loi confere le droit & 'indemnité de chémage complet en cas de
2 B 858 2339 E8 8 o ] cessation des relations d’emploi au travailleur sans emploi, habituel-
5 58z S83° | | ReB 3J 3 lement occupé a plein temps par un employeur, lorsqu'il remplit par
- @ B Fg Jag = ailleurs les conditions générales d’admission inscrites dans la loi.
® it 11 résulte de cette formulation que le régime d’indemnisation des
a8 g & i3 g 8 travailleurs ayant perdu leur emploi est d’application générale

o o @ o8 © o s g a I'égard de toute personne titulaire d’un contrat de travail antérieu-

2 b ! B | | S = rement 3 la cessation des relations d’emploi.

A - ] 3 Crest ainsi que les titulaires d’un mandat ou les titulaires d’un
- . . . . - - T aw . contrat de louage d’ouvrage ne tombent pas sous l'application du

L Bdgiiid . ixiiigEc régime.

ggran g2 E 0 1EE . ;

%E%%%;ﬁggﬁq 888

T o = @ '-l-'.; f = : e} : 5] —

| &2 B8 EE s B & & 5% 3 ; (1) Mémorial A no 43 du 28 juillet 1978, page 1008 — Doc. parl. no 2193
o @ 5w oW Qo [ - ; .

& T8 A&n 5a £ & r 2 2n 3z 5 & 22 3 _ session ordinaire 1977-1978; |

g % TSREFEEEQ B 8 © < C Hg i (2) Articles 28 et 25 de la loi modifiée du 30 juin 1976 précitée

5| A F8 8 5a 080 M8 < (3) Mémorial A no 24 du 8 avril 1982, pages 786 et suivantes — Doc. parL no

2576 session ordinaire 1881-1982,

30 31




Pour cette derniére forme de relation contractuelle, la Commission
nationale de I'emploi a jugé dans une décision adoptée le 1+ juillet
1981 que le travail & domicile ne tombe pas sous le couvert d'un
contrat de travail normal et doit étre qualifié de contrat de louage
d’ouvrage & l'égard duquel la loi régissant l'indemnisation du
chémage complet n’est pas applicable (Recours Bazzuchi).

Le régime s’applique, outre au travailleur occupé 4 plein temps, au
travailleur habituellement occupé & temps partiel, & la condition
dans ce cas qu’il soit réguliérement occupé 20 heures de travail au
moins par semaine ainsi qu’au travailleur cumulant plusieurs em-
plois & la double condition qu’il ait perdu un emploi qu’11 occupait
régulidérement pendarit 20 heures au moins par gsemaine et que le
revenu de travail mensuel qui lui reste tombe par leffet de.la
privation d’emploi 4 un niveau inférieur & celui du salaire social
minimum?,

Le bénéfice des indemnités de chdmage complet est accordé sans
distinction de sexe ou de nationalité?, sous réserve toutefois du
respect des conditions d’ouverture du droit 4 'indemnisation telles
qu’elles résultent des lois et réglements en vigueur.

3. L’ouverture des droits

Afin depou§701r prétendre & I'indemnisation de chémage complet,
le travailleur doit répondre & un certain nombre de conditions
d’ouverture inscrites dans la loi.

3.1. Les conditions relatives & la rupture du contrat de travail®

Le chémage indemnisé suppose la rupture du contrat de travail,
soit 4 l'initiative de Yemployeur, soit 4 Pinitiative du travailleur. .

La loi ne vise pas la résiliation d’un commun accord du contrat de
travail. Dans un jugement rendu le 19 décembre 1979 (Affaire
FREESE Giinther contre Etat luxembourgeois), le Conseil arbitral
des assurances sociales a confirmé que le législateur ne prévoit que
T'hypothése du licenciement c’est-d-dire la rupture unilatérale du
contrat & Vinitiative de 'employeur et celle de la démission c’est-a-
dire la rupture unilatérale & I'initiative du salarié.

La disposition légale étant d’interprétation stricte sinon restric-
tive, le Conseil conclut qu’elle ne peut &tre appliquée par analogie
3 des cas ol il a été mis fin au contrat de travail par consentement
mutuel des parties.

(1) Art. 11 de la loi modifiée du 30 juin 1976;
(2) Art. 12 de la loi modifiée du 30 juin 1976;
(3) Art. 13 et 14 de la loi modifiée du 30 juin 1976.

»
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3.1.1. La rupture du contrat a l'initiative de Temployeur

La loi considére comme chémeur involontaire et confére le droi@
3 indemnisation de chdmage complet au travailleur sans emploi qui
a perdu son dernier poste de travail sans faute grave de sa part.

Elle vise le licenciement, soit collectif, soit individuel 4 Yexclusion
du licenciement pour faute grave ainsi que la rupture du contrat
a durée déterminée par I'arrivée du terme ou par rupture anticipée
du contrat A terme par 'employeur.

La preuve du licenciement intervenu sans qu'il y ait faute grave de
la part du salarié doit étre rapportée par ce dernier.

Dans une décision rendue le 5 mars 1981 (Recours Lucinda Pinto
de Oliveira), 1a Commission nationale de I'emploi a décidé que dans
la mesure ol Yintéressé n’est pas en mesure de produire une
notification écrite ou d’autres preuves concernant son licenciement
éventuel par Yemployeur, il doit étre admis qu'’il a abandonné son
poste de travail de son propre gré.

En ce qui concerne la rupture d’'un contrat par 'employeur
pendant la période d’essai, la Commission nationale de I'emploi
a décidé le 30 septembre 1981 (Recours Jean WAGENER), que dans
la mesure oil la résiliation du contrat de travail 4 I'essai a été motivée
par le comportement du travailleur sur le lieu de travail, ce dernier
ne saurait étre considéré comme chémeur involontaire ayant droit
4 l'indemnité de chémage complet.

Par une décision adoptée le méme jour (Recours Yvette WEIS), la
Commission nationale de Pemploi a refusé la qualité de chémeur
involontaire a un travailleur au motif que son licenciement a trouvé
sa cause dans son comportement sur le lieu de travail.

La loi pnve du bénéfice de I'indemnité de chémage complet le
travailleur qui a fait I'objet d'un licenciement pour motifs graves
procédant du fait ou de la faute du travailleur.

Toutefois, dans le cas de licenciement pour faute grave elle ouvre
au travailleur la faculté d’obtenir du président du conseil de pru-
d’hommes ou du tribunal arbitral des employés privés la levée
provisoire de Pexclusion qui le frappe en vertu de la loi, en attendant
la décision définitive du lifige portant sur la régulanté de son
licenciement.

Une ordonnance présidentielle d’appel rendue en mafiére d’in-
demnité de chémage le 22 septembre 1976 (Pasicrisie 1977, page 489)

précise que la procédure en référé a été instituée uniquement pour
qu'il soit statué sur 'applicabilité de I'exclusion inscrite dans la loiet
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non pas pour qu’il soit décidé en lieu et place de YAdministration de
I'Emploi, de Yattribution de I'indemnité de chémage, aprés contréle
des conditions d’admission inscrites dans la loi. Par conséquent, sile
président de Ia juridiction du travail reléve un travailleur licencié
pour faute grave de I'exclusion qui le frappe en vertu de la loj, il doit,
apres avoir déterminé la période pour laquelle Vindemnité de
chdémage sera accordée, renvoyer lintéressé devant le directeur de
I'Administration de YEmploi pour voir fixer I'indemnité conformé-
ment aux prescriptions légales.

Le président de la juridiction du travail, saisi par simple requéte,
statue d’urgence sur la demande en levée, 'employeur ou I’Etat, ce
dernier en sa qualité de gestionnaire du fonds de chémage, entendus
ou ddment convoqués.

Le président de la juridiction du travail détermine la période pour
laguelle Pindemnisation sera accordée par ' Administration de I’Em-
plo.i, cette période ne pouvant toutefois étre supérieure 4 26 se-
maines.

Le travailleur peut, dans le cadre de la méme procédure de référé,
demander la prorogation de la ou des périodes pour lesquelles
Pindemnité de chémage a été fixée initialement par le président,
sans toutefois que le total du temps pour lequel Yautorisation est
accordée ne puisse étre supérieur a 365 jours.

Lorsque le licenciement du travailleur a été déclaré justifié en
premiére instance, Yordonnance présidentielle accordant I'indem-
nité de chémage cesse de sortir ses effets.

Ni I'appel, ni lopposition ne sont de nature & redonner effe
4 'ordonnance présidentielle. )

11 est utile de souligner qu’aussi bien le Conseil d’Etat (Document
parlementaire no 2193' session ordinaire 1977/1978, avis du 27 juin
1978) que la Commission des affaires sociales de la Chambre des
Députés (Document parlementaire no 2193? session ordinaire 1977/
1978, rapport adopté le 4 juillet 1978} ont estimé que «le demandeur
qui aura obtenu gain de cause devant le juge des référés tout en se
trouvant débouté dans l'instance au principal méritera, en raison
méme de sa bonne foi, d'étre dispensé de toute obligation de
restituer» l'indemnité de chdmage touchée, Il va sans dire que
Yordonnance présidentielle ne pourra préjuger des décisions au fond
a4 intervenir au principal devant les juridictions du travail compé-
tentes.

A Pexposé des motifs de la loi du 30 juin 1976 (Document
parlementaire no 1985, session ordinaire 1975/1976), le Gouverne-
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ment avait souligné que «la décision définitive du litige par la
juridiction du travail compétente dans un sens défav_oraple au
travailleur ne saurait comporter pour ce dernier l’qb]_.lgahgn de
restituer les indemnités de chémage allouées par I’ Administration de
’Emploi sur le vu de appréciation provisoire du juge des référés
guant a la responsabilité du travailleur dans la rupture.»

Le Gouvernement, dans un projet de loi d_épqsé le 26 mai 197‘8
(Document parlementaire no 2193, ses_sion 91:d1na1re 1977/1978) avait
proposé de compléter la loi par une d}sposﬂqon forrr;e}le consacrant
P'obligation pour le travailleur de restituer 'indemnité de chbémage,
s’il n'obtient pas gain de cause quant au fond.

Le Conseil d’Etat et la Chambre des D(?pubés n’avaient pas
toutefois suivi le Gouvernement dans cette voie.

3.1.2. La démission du travailleur
La loi prive du bénéfice de l'indemnisation du chémage complet le
travailleur qui démissionne sans motif légitime.
Elle considére toutefois comme chémeur invo}ontaire e trava_il-
leur qui a abandonné son dernier poste de travail pour des motifs
exceptionnels, valables et convaincants.

11 convient de rappeler que le Conseil d’Etat avait propos.é de
limiter la portée de cette disposition au seul cas ol des raisons
médicales ont motivé I'abandon du travail (Document parlementaire
no 1985+, avis du Conseil d’Etat du 20 mai 1976).

1.a Commission des affaires sociales de la Chambre de:s Députés,
dans son rapport du 22 juin 1976 (Document parlemeptalre no 1985_‘l
gession ordinaire 1975/1976) a toutefois refusé de suivre le Conseil
d’Ftat dans cette voie trop restrictive, estimant gu’elle tend a exclure
un certain nombre d’hypothéses ol Yabandon du travqll par le
salarié est fondé et justifié pour des raisons autres que médlcalgs. La
commission a cité dans ce contexte le cas notamment d-q trgvaﬂleur
quittant son emploi 2 la suite d’un refus de détachement a 1’.etra:(}ger,'
celui encore du salarié -abandonnant son emploi & la suite d’une
rupture immeédiate de la relation de travail du chef d’une fa’l'lt(.i grave
de son employeur, le cas enfin du travai]leu}' qui a pris Vinitiative
d’une rupture sur la foi d’'un contrat de travail verbal que le nouvel

employeur refuse d’honorer.
La commission nationale de 'emploi a décidé:

— que la résiliation de la relation de travail & la suite d'un change-
ment radical et sans préavis de 'horaire de_travall décidé par
Yemployeur peut étre considéré comme étant intervenu pour des
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motifs valables et convaincants. (Recours Astrid MUNO, 8 janvier
1981);

— que les conditions de travail et de rémunération irréguliéres
auxquelles le chémeur était soumis peuvent étre considérées
comme des motifs valables et convaincants pour justifier ’aban-
?.C%l du poste de travail. (Recours Danica BAJZEC, 8 janvier

1);

— que peuvent étre considérés comme motifs valables et convain-
cants les paiements tardifs et irréguliers du salaire mensuel par
I'employeur. (Recours GROSDIDIER, 13 janvier 1982);

que le fait par un travailleur d’abandonner son emploi en raison
de conditions extrémement pénibles dans lesquelles il a db
travailler en raison de I'état de santé grave de son employeur

.. constitue un motif valable et convaincant. (Recours Léantine
MAHNEN, 8 janvier 1981).

En ce qui concerne l'initiative de la rupture, il faut citer deux
jugements du Conseil arbitral des assurances sociales de méme
qu'un certain nombre de décisions adoptées par la Commission
nationale de I'emploi.

Un jugement rendu le 26 septembre 1979 par le Conseil arbitral des
assurances sociales (Affaire Iréne Rill, contre Etat luxembourgeois)
a toisé la question de savoir, si la Commission nationale de 'emploi
peut surseoir 2 statuer au fond sur un recours dont elle se trouve
saisie en attendant que la juridiction du travail ait rendu sa sentence
dans une affaire pendant entre le travailleur et son employeur.

Dans le cas d’espece le litige dont la juridiction du travail se
trouvait encore saisie portait notamment sur le point de savoir
3 l'initiative de qui, du salarié ou de Pemployeur, était due la rupture
du contrat de travail & durée indéterminée ayant existé entre parties.

Le Conseil arbitral des assurances sociales a estimé que «la
question de savoir si la requérante avait démissionné ou si elle avait
été licenciée constitue un élément essentiel pour ’appréciation de la
qualité de chémeur involontaire au sens de la loi» !

Constatant que le Conseil de prud’hommes était seul compétent
pour trancher la question préjudicielle qui se posait, le Conseil
arbitral a jugé que la Commision nationale de I'emploi a estimé
a juste titre devoir attendre la décision de la juridiction du travail
avant de dire droit au fond.

La Commission nationale de 'emploi, dans une décision adoptée
le 26 septembre 1980 (Recours Marie BEYSSE), constatant que les
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affirmations des deux parties se contredisent, avait conc}u ne pas
atre en mesure de prendre une décision en faveu:_du chomepr, vu
que Pinitiative de la rupture des relations d’e'n-.lglm nelpouvalt étre
établie avec certitude et qu'une décision judiciaire afférente faisait

défaut.

3.2. La condition d’4ge!
L’age minimum d’admission au bénéfxce de l'indemnité de cho-
mage complet est fixé 4 16 ans accomplis.

3.3. L’aptitude physique et la disponibilité pour I'exercice d’un

emploi?

Pour étre admis au bénéfice de I'indemnité de cl}bmage complet,
la loi exige que le travailleur soit apte au travail et disponible pour le
travail.

La Commission nationale de I'emploi (11 septembre 1981, recours
CORREIA), a jugé que la validité du permis de travail du chdmeur
constitue un critére essentiel de sa disponibilité pour le marché de
Pemploi. -

Cela veut dire que le travailleur étranger ne pe_ut étre consadgéré
comme étant disponible pour le marché de 'emploi qu’a la conc-h.tlon
de se trouver en situation réguliere au regard .des dispositions
réglementant l'accés l'emploi salarié d_es ressortissants étrangers
pendant la période de privation d’emploi.

Le Conseil arbitral des assurances sociales dans un jugement
rendu le 14 octobre 1980 (Affaire CLOOS contre Etat luxembour-
geois) a jugé que le fait pour un chdmeur de réglder _la_glupart du
temps a I'étranger permet de conclure 4 sa non-disponibilité pour le
marché national du travail.

a Paptitude physique au travail, la loi considére comme
ét?rﬁai?i;pte aﬁ travailll)e z:larié dont la capacité de travail est réduite
de deux tiers et plus de la capacité normale d’un travallle'ur soit en
raison d’une infériorité physique, soit en raison d'une infériorité
intellectuelle.

La commission nationale de Pemploi a jugé le 28 avril_ 1981
(Recour§ Gistle MANNES) que l'état de grossesse ne saurait étre
invoqué en général pour justifier la non-accep?atmn d’un poste de
travail proposé par I’Administration de Pemploi.

(1) Art. 13 sous c) de la loi modifiée du 30 juin 1976
(2) Art. 13 sousb)et 15 dela loi modifiée du 30 juin 1976

37



Par contre, il faut admettre que les interdictions d’aceés & certains
travaux dangereux ou insalubres frappant les femmes enceintes et
les femmes accouchées pendant certaines périodes les rendent
indisponibles partiellement pour le marché de I’emploi.

Enfin, il va sans dire qu’au cours des périodes de congé de
maternité la femme demeure indisponible pour le marché du travail,
1a loi interdisant son occupation de fagon absolue pendant la période
postnatale et de facon relative pendant la période prénatale.

3.4. La recherche d’un emploi’

Le salarié privé involontairement d’emploi doit manifester sa
volonté de travailler en se portant demandeur d’emploi auprés des
bureaux de placement de I'administration de 'emploi®

C’est ainsi que la loi subordonne l'indemnisation du chéreur
complet & la condition qu’il recherche un emplei et qu’il soit prét
a accepter tout emploi approprié (zumutbare Beschaftigung).

Dans ce contexte il est bon de rappeler qu’en ce qui concerne la
notion de l'emploi approprié et celle de la disponibilité pour le
travail Yon peut se référer a la terminologie des instruments de
I'Organisation internationale du travail.

L’exposé des motifs de 1a loi du 30 juin 1976 insiste sur le fait quela
notion de la disponibilité pour le placement se trouve également
inserite dans la loi allemande du 25 juin 1969 (paragraphe 103) qui
précise que doit &tre considéré comme disponible pour le placement
quiconque 1. est en mesure d’occuper un emploi dans les conditions
normales du marché du travail en général et est autorisé & occuper
pareil emploi et 2. est disposé 4 accepter n’'importe quelle occupation
appropriée (zumutbare Beschiftigung) qu'il est en mesure d’exercer.

L’exposé des motifs avait souligné encore que le Gouvernement
allemand a explicité le concept dans le cadre d’'une réforme en
précisant qu’un emploi ne saurait étre refusé pour la seule raison 1.
qu'il ne répond pas a Yemploi antérieur du travailleur, 2. que, sur le
plan géographique, le lieu de 'emploi est éloigné du lieu de 'emploi
antérieur et, enfin, 3. que les conditions d’emploi sont moins
favorables que celles de 'emploi antérieur.

Le Gouvernement luxembourgeois avait assorti ce constat de la
remarque qu’a son sentiment Pemploi offert ne saurait étre refusé en
raison de sa nature intrinséque.

(1) Art. 13 sous ) de la loi modifiée du 30 juin 1976;
{2) Art. 18 de la loi modifiée du 30 juin 1976;
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Entretemps, le conseil d’administration de la ,,Bundgsanstalt fiir

Arbeit” a formulé le 3 octobre 1979 de nouvelles directives concer-
nant l'appréciation de la  Zumutbarkeit” d’un emploi (ngu’gbar-_
keits-Anordnung ANBA S1387). Le préambule de ces directives,
fondées sur le paragraphe 103 paragraphe la sous §, énonce les
principes généraux ci-apres:
. ,Bei der Abwiigung der Interessen des Arbeitslosen und der
Gesamtheit der Beitragszahler ist zu beriicksichtigen, dal die Uber-
windung quantitativer und qualitativer Arbeitsmarktprobleme Ans-
trengungen aller am Arbeitsmarkt Beteiligten erfordert, und zwar

a) seitens der Arbeitgeber durch arbeitsmarktlich sachgerechte
Cestaltung der Einstellungsanforderungen _(z.B. an Geschlecht,
Qualifikation, allgemeines Leistungsvermodgen und Alter des
Arbeitslosen) sowie durch ihre Bereitschaft zur Qualifizierung
Arbeitsloser,

b) seitens der Arbeitslosen durch Nutzung der Chancen und Mo-
glichkeiten des Arbeitsmarktes, entsprechender Beratungsange-
bote und Vermittlungsbemiihungen der Arbeitsdmter sowle
durch ihre Bereitschaft zur Teilnahme an fiir sie zweckmaébigen
beruflichen BildungsmaBnahmen,

c) seitens der Arbeitsamter durch sachgerechte Beratung und Ver-
mittlungsbemiihungen ‘und durch geeignete anhﬁz_lerungsa_n-
gebote, die es dem Arbeitslosen ermdglichen, eine selnen sozia-
len und beruflichen Verhiltnissen und darauf gegriindeten beru-
flichen Ertwicklungsperspektiven entsprechende Beschiftigung
zu finden.”

En ce qui concerne Pappréciation de la ,,Zumutbarkeit:’ d'un
emploi, les directives invitent de tenir compte de toutes les circons-
tances du cas d’espéce. ,Dies gilt insbesondere fiir die bisherige
berufliche Titigkeit und die beruflichen Kenntnisse und Fahigkei-
ten des Arbeitslosen, seine familidren und sonstigen pgrsonhchen
Verhiltnisse, die Lage und Entwicklung des fiir 1hn in Be1_;rach'§
kommenden Arbeitsmarktes und die Dauer der Arbeltslomgkgn. Bei
der Bewertung der Umstinde des Einzelfallt_es sind apch die von
Region zu Region jeweils unterschiedlichen wirtschaftlichen, struk-
turellen und sozialen Bedingungen zu beachten.”

Quant 2 Vincidence de la durée de la privation d’emp}oi dans
I'appréciation de la ,Zumutbarkeit” d'un emploi, les directives
retiennent les principes ci-aprés: '

Die Dauer der Arbeitslosigkeit hat auf die Beurteilun -de;-
Zﬁ’mutbarkei_t einer Beschiftigung nur dann Einfluf, wenn viekseiti-
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ge Vermittlungsbemiihungen des Arbeitsamtes, dem Arbeitslosen
eine seinen sozialen und beruflichen Verhiltnissen entsprechende
Arbeit zu vermitteln, erfolglos geblieben sind, die Teilnahme an fir
ihn zweckmiBigen beruflichen BildungsmafBnahmen keine neuen
Beschiiftigungsmoglichkeiten eréffnet hat oder zu erffnen vermag
und zudem dem Arbeitslosen in absehbarer Zeit keine giinstigere
Beschiftigung angeboten werden kann. Diese Umstinde miissen
mit dem Arbeitslosen in einem Beratungsgesprach erortert worden
sein.”

Les directives de la ,Bundesanstalt fiir Arbeit” se prononcent
également sur la question de savoir dans guelle mesure une modifi-
cation dans Pactivité professionnelle et 'occupation en dehors de la
résidence du chémeur répondent aux critéres de Yemploi approprié.

Concernant la modification de I'activité professionnelle les direc-
tives énoncent la régle ci-aprés:

,Eine gegeniiber der fritheren Tatigkeit des Arbeitslosen ungiin-
stigere Beschiiftigung ist unzumutbar, wenn die Aufnahme einer
solchen Beschiftigung durch berufliche BildungsmaBnahmen ver-
mieden werden kann oder die Beschiftigung dem Arbeitslosen die
Riickkehr in seine friihere T4tigkeit oder die Aufnahme einer seiner
friiheren Tatigkeit nach Kenntnissen und Fahigkeiten entsprechen-
den Beschiiftigung wesentlich erschwert.”

En ce qui concerne loccupation en dehors de la résidence du
chémeur, la ,Bundesanstalt fiir Arbeit” formule les instructions
suivantes:

,Bei der Beurteilung der Zumutbarkeit einer Beschéaftigung au-
Berhalb des Tagespendelbereiches sind die familidren, gesundheitli-
chen und sonstigen persénlichen Umstéinde des Arbeitslosen beson-
ders zu beriicksichtigen. Die Aufnahme ejner solchen Beschifli-
gung ist insbesondere dann nicht zumutbar, wenn bei deren Aufnah-
me die Betreuung aufsichtsbediirftiger Kinder oder pflegebediirfti-
ger Personen beeintriachtigt werden.”

Au sujet de Pincidence de la rémunération la ,Bundesanstalt fur
Arbeit” conclut comme suit:

' Eine Beschiftigung ist unzumutbar, wenn fiir sie nicht das
tarifliche oder, soweit eine tarifliche Regelung nicht besteht, das im
Beruf ortsiibliche Arbeitsentgelt gezahlt wird.

Eine Beschiftigung gegen ein Nettoarbeitsentgelt, das den Ar-
beitslosengeldsatz unterschreitet, ist nur zamutbar, wenn das Ar-
beitsengelt, das dem Leistungssatz zugrunde liegt, gegeniiber dem
iiblichen Arbeitsentgelt fiir solche Beschiftigungen auBergewohn-
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lich hoch war. Ein Nettoarbeitsentgelt, das den Arbeitslosenhilfesatz
unterschreitet, ist unzumutbar.”

En ce qui concerne l'incidence de la modification dans la durée du
travail, les directives de la ,Bundesanstalt” retiennent les principes
suivants:

,1. Bei der Beurteilung, ob Dauer, Lage und Verteilung der
Arbeitszeit zumutbar sind, sind die gesundheitlichen, familiaren,
Wohn- und sonstigen personlichen Verhiltnisse des Arbeitslosen
besonders zu beriicksichtigen. Ferner ist zu beriicksichtigen, W‘elche
Dauer, Lage und Verteilung der Arbeitszeit fiir die beruf?hc;hgn
Tatigkeiten iiblich gind, fiir die der Arbeitslose in erster Linie in
Betracht kommt.

9. Einem Arbeitslosen, der vor Eintritt der Arbeitslosigk.eii_; eine
Teilzeitbeschéftigung ausgeiibt hat und eine solche Beschiftigung
wieder aufnehmen will, ist eine Vollzeitbeschiftigung erst _zumpt—
bar, wenn innerhalb angemessener Zeit eine Vermittlung in eine
Teilzeitbeschiiftigung nicht moglich war. Dabei sind das Alter"de_s
Arbeitslosen und die Dauer der zuvor ausgetibten Teilzeitbeschafti-
gung zu beriicksichtigen.

3. Unzumutbar sind Teilzeitbeschiftigungen mit unregelmafBigen
Arbeitszeiten, die eine stindige Arbeitsbereitschaft auf Abruf be-
dingen.”

Quant aux conditions de travail en général, la ,Bundesanstalt”
estime inappropriée une occupation lorsque des faits précis permet-
tent de supposer que les dispositions légales ou convenjcionnelles
régissant un emploi offert notamment dans le domaine de la
protection du travail ne sont pas respectées.

Le Conseil d’Etat, dans son avis du 20 mai 1976 a fait siennes les
précisions données par le Gouvernement luxembourgeois sur les
notions de aptitude au travail, de la disponibilité pour le travail et
sur le genre de travail qu'il peut stre demandé au chémeur d’ac-
cepter. )

Le Conseil d’Efat avait ajouté que la détermination de aptitude au
travail doit &tre appréciée par les médecins des organismes_de
sécurité sociale. Il avait d’ailleurs fait remarquer que la notion
d’emploi convenable traduisait plus fidelement le terme allemand de
,zumutbare Beschiftigung”.

La jurisprudence de la Commission nationale d.e Pemploi traite
dans une trés large mesure de 1a notion de 'emploi approprié,
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* Le niveau de rémunération

La Commission nationale de Pemploi était amenée & toiser un
certain nombre de litiges concernant la question de savoir & partir de
quel niveau de rémunération I'emploi assigné au chomeur doit étre
considéré comme emploi approprié.

C'est ainsi qu’elle a jugé:

— que la disponibilité limitée seulement aux emplois légers en-
traine nécessairement pour le chdmeur une réduction des possi-
bilités de gain, s’il ne peut se prévaloir d’une autre qualification
professionnelle ol linaptitude déclarée ne constitue pas un
handicap. (28 avril 1981, recours STANISAVLJEVIC),

— que Pemploi ne peut étre considéré comme approprié, lorsque le
salaire proposé est sensiblement inférieur & 'indemnité de ché-
mage touchée (ler juillet 1981, recours Jean-Pierre BECK); r

— que doit étre considéré comme emploi approprié une occupation
rémunérée au niveau du salaire social minimum alors que le
chibmeur ne posséde pas une qualification professionnelle déter-
minée (30 septembre 1981, Recours Marie-Rose PRETI); )

— que ne peut étre considéré comme chémeur involontaire, le
travailleur qui n’accepte pas la rémunération offerte alors que
celle-ci est plus élevée que I'indemnité de chémage (30 septembre
1981, Recours Béatrice KRECKE);

— que doit étre considéré comme emploi approprié le poste dont le
salaire de début correspond au niveau du salaire prévu par la
convention collective pour un mécanicien d’auto ayant une
expérience professionnelle analogue & celle du requérant (Re-
cours Carmela ALBANESE, 13 janvier 1982; Recours D. FER-
NANDOS, 13 janvier 1982);

— que l'emploi de placeuse de cinéma ne peut étre considéré
comme un emploi approprié, alors que la requérante qui posséde
le C.A.P. de vendeuse a exercé cette profession pendant plus de
5 ans et qu'a ce titre elle peut prétendre au salaire social
minimum pour travailleur qualifié (Recours M. COURTE-
HOUTE, 13 janvier 1982); .

— que doit &tre considéré comme emploi approprié, 'emploi dont le
salaire est égal ou supérieur & l'indemnité de chomage brute
touchée (5 mars 1981, Recours DALMOLIN).

Un jugement du Conseil arbitral des assurances sociales rendu sur
appel le 11 septembre 1981 dans cette derniére espéce donne des
indications utiles concernant I'application jurisprudentielle de la
notion de Pemploi approprié. )
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Le Conseil arbitral constate tout d’abord qu'il résulte de 1’_écono-
mie de la loi et de ses travaux préparatoires ,que’l’mtentmn du
législateur avait été de conférer des ressources d’attente & une
personne obligée a un arrét involontaire et prolongé du travail, dd
3 I'impossibilité de trouver un emploi.

'aide accordée a ces personnes puise ses sources dans_ 1a solida-
rité nationale et a un caractére essentiellement alimentaire et non
indemnitaire pour I'allocataire, qui, le cas échéant, doit étre prét
3 concéder des sacrifices. .

A défaut de précisions dans laloi, le Co_nsgil- ar_bitral a_estin}é qu'il
appartient & ladministration, sinon a la juridiction sociale d appré-
clier en fait suivant chaque cas d’espece.

Aussi le Conseil a-t-i1 rappelé les travaux préparatoires ala loit du
30 juin 1976 ou il est dit dans Pexposé des motifs gu'un emploi ne
saurait étre refusé pour la seule raison

1. quil ne répond pas & Pemploi antérieur du travailleur,

2. que surle plan géographique le lieu de 'emploi est éloigné du lieu
de 'emploi antérieur et enfin _

3. que les conditions d’emploi sont moins favorables que celles de
P’emploi antérieur.

Le Conseil, soulignant que selon l’exposé des motifs 1’emplo§ ne
saurait étre refusé en raison de sa nature intrinséque, a est1-mé
approprié Vemploi offert 4 un travailleur alo;s que les salaires
proposés étaient conformes A ceux qui sont _genéralement _offerts
dans la branche sur le marché général du travail et que, par ailleurs,
il s’agissait d'un salaire de début d’emploi, susceptible d’augmenta-
tions ultérieures.

» Lo nature du travail ’ .
A Toccasion d’autres recours la Commission natio_nale de 1’gmp101
a estimé que la nature du travail offert ne pourrait pas motiver le
refus de 'emploi offert par le chémeur:

CVest ainsi qu’elle a juge que: o
— T'emploi offert ne pourrait pas étre refusé p'aErce qu'il con_s1sta1t

dans un horaire de travail irrégulier, c’est-a-dire, poste de jour et
de nuit (19 aofit 1981, Recours GORGE);

_ Texécution d’activités comportant le travail de fossoyeur suscep-
fible d’étre nuisible & la santé de personmnes sensibles devrait étre
laissée a la discrétion du travailleur, le refus d'un tel emplo_l‘ ne
pouvant étre assimilé au refus d’'un poste de travail approprie.
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#+% Le comportement du travailleur

Enfin, Yattitude négative adoptée par certains chémeurs & I'égard
des offres d’emploi leur proposées par ' Administration de ’'Emploi
a ét¢ jugée dans un certain nombre de cas d’espéce comme un refus
d’emploi approprié. C'est ainsi que la Commission nationale de
Yemploi a jugé: ‘

— que doit étre assimilée au refus d’un emploi approprié Vattitude
d’un travailleur qui, sans refuser directement les emplois offerts,
a montré lors de ses présentations auprés des employeurs pro-
posés une attitude rendant impossible la conclusion éventuelle
&’une relation de travail (14 mai 1980, Recours Robert BERENS);

— que ne peut éire considéré comme chémeur involontaire le
travailleur qui a refusé un emploi d’ajusteur mécanicien proposé
par I’Administration de 'Emploi en déclarant vouloir travailler
seulement en qualité d’ajusteur, montrant dans la suite lors de sa
présentation auprés de plusieurs employeurs une attitude néga-
tive (14 mai 1980, Recours Daniel ENGER);

— que le travailleur ne pouvant se prévaloir d'une qualification
professionnelle déterminée ne peut étre considéré comme cho-
meur involontaire lorsque & Voccasion des pourparlers en vue de
son embauchage il a montré une attitude négative (14 mai 1980,
Recours Léon FLESCH);

— gue ne peut étre considéré comme chémeur involontaire le
travailleur dont le comportement lors de ses présentations auprés
des employeurs proposés ainsi que ses exigences en matidre de
salaire étaient telles que les pourparlers en vue de son embau-
chage ont abouti chaque fois défavorablement (4 juin 1980,
Recours KALLOUTY;

— que doit étre considéré comme étant responsable lui-méme de ne
pas avoir obtenu Pemploi proposé le travailleur qui s’est présenté
en état d’ébriété pour briguer le nouvel emploi (1§ ao(it 1981,
Recour Pinto BASTOS); :

que le refus d’'un emploi proposé motivé par le désir d’'un
travailleur de passer d’abord des vacances a 'étranger constitue
un refus de poste sans motifs valables (Recours MARTINS GO-
MEZ, 13 janvier 1982):

sk [horaire de fravail et le déplacement

La Commission nationale de l'emploi était appelée & juger la
nature de 'emploi offert compte tenu de ’horaire de travail ou des
exigences de dépl_acement. =
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C’est ainsi qu’elle a jugé:

— que n’est pas & considérer comme emploi approprié a cause de
I’horaire de travail prolongé dans une entreprise de la restaura-
tion, Vemploi comportant une prestation de travail journaliére de
8 3 11 heures, de 12.30 4 18.00 heures et de 19.00 & 21.00 heures (19
aoit 1981, Recours DOCAROQO);

— que doit étre considéré comme un emploi approprié, 'emploi
appelant le travailleur & se déplacer en autobus de Luxembourg
2 Ehnen, Phoraire de l'autobus correspondant & l'horaire de
travail proposé par le nouvel employeur (1= juillet 1981, Recours
AHATLAR);

— que ne saurait étre considéré comme valable et convaincant le
refus de 'emploi proposé, alors que les moyens de déplacement
publics qui existent entre le domicile du chémeur et le lieu de
travail sont appropriés (19 aofit 1981, Recours DUCHAMPSY);

— que n'est plus & considérer comme chémeur involontaire le
chémeur qui a refusé un emploi en invoquant des difficultés de
déplacement de Vianden 3 Dommeldange (30 septembre 1981,
Recours ATZORNY);

— que ne pourront étre considérés comme valables et convaincants
les arguments avancés par le chémeur pour refuser un emploi
a Luxembourg/Findel, les moyens de communication entre ces
deux lieux étant 4 considérer comme suffisants (17 juillet 1980,
Recours Guillaume LEQ);

— que des convenances-personnelles ne pourront étre retenues pour
motiver le refus d’un emploi offert (Recours ROCHA GOMES, 13
janvier 1982.

Afin de favoriser la remise au travail des chdmeurs indemnisés par
une interprétation judicieuse de la notion ,d’emploi approprié”
(zumutbare Beschiftigung), le comité de coordination tripartite,
dans son avis du 17 février 1982 invite la Commission nationale.de
'emploird proposer ,des critéres d’application socialement équita-
bles et adaptés aux exigences du marché du travail.”

L’exposé des motifs de la loi du 8 avril 1982 fixant les mesures
spéciales en vue d'assurer le maintien de 'emploiet la com_pét1t1v1té
générale de Péconomie souligne que la Commission nationale de
Pemploi a été invitée & faire des propositions concrétes en ce sens.
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3.5. Les conditions d’activité préalable’ (conditions de stage)

Le travailleur privé d’emploi doit justifier avoir accompli en
territoire luxembourgeois 26 semaines de travail dans le cadre d’'un
ou de plusieurs contrats de travail et cela au cours d’une période de
référence de 12 mois précédant son inscription comme demandeur
d’emploi.

La loi assimile certaines périodes i des périodes de travail ce qui
a pour effet d’allonger d’autant la période de 12 mois au cours de
laquelle sont recherchées les références de travail.

Sont assimilables & du temps de travail:
— des périodes d’'incapacité de travail ou de capacité réduite de
travail d'un taux égal ou supérieur i 50%;
— des périodes de service militaire;
— des périodes de détention;
— des périodes de chémage ou de formation professionnelle qui ont
donné lieu & indemnisation, -

Lorsqu’un détenu libéré devient demandeur d’emploi, les périodes
de détention sont assimilées & des périodes d’activité dans la limite
oll le détenu a fait I'objet pendant sa détention d’une formation
professionnelle agréée par le ministre de I'éducation nationale.

L’assimilation des périodes de travail accomplies en territoire
étranger est garantie selon les régles ci-aprés:

— Travailleurs frontaliers résidant au Luxembourg et perdant leur
emploi dans un Etat limitrophe: Totalisation des périodes de
travail;

— Autres travailleurs: Totalisation des périodes de travail selon les
conditions et dans les limites inscrites dans les instruments
communautaires ou dans les conventions et arrangements bilaté-
raux ou multilatéraux.

3.5.1. Droit communautaire

Pour ouvrir le droit aux prestations de chémage, il peut é&tre fait
appel & la totalisation aussi bien des périodes d’emploi que des
périodes d’assurance effectuées dans un autre Etat membre (Régle-
ment CEE no 1408/71, article 68).

Mais la portée de ce droit varie selon la nature des périodes en
cause:

(1) Art. 16 et 17 de 1a loi modifiée du 30 juin 1976;
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Les périodes d’emploi ne sont totalisées que si, accomplies sous la
législation de I'Etat compétent, elles eussent été considérées comme
périodes d’emploi.

En revanche, cette condition ne s’applique pas & la totalisation des
périodes d’assurance.

3.5.2. Conventions bilatérales
— Convention avec le Portugal

* Convention entre le Luxembourg et le Portugal sur la sécurité
sociale du 12 février 1965, approuvée par la loi du 17 juin 1966

Article 22: «Le travailleur salarié ou assimilé qui se rend du
territoire de l'une des Parties contractantes dans le territoire de
Tauire a droit pendant son séjour sur le territoire de la derniére,
apreés y avoir été occupé, aux prestations de chdmage prévues parla,
législation de cette Partie, a la condition de satisfaire aux prescrip-
tions de 1a législation de cette Partie, compte tenu de la totalisation
des périndes ouvrant droit aux prestations de chémage sur chague
territoire.»

* Arrangement administratif général relatif aux modalités d’appli-
cation de la convention entre le Luxembourg et le Portugal sur la
sécurité sociale, signé le 20 octobre 1966

Article 26: «1. Pour bénéficier de 'une des dispositions de l'article
22 de la convention, I'intéressé est tenu de présenter i I'institution
compétente une attestation relative aux périodes & prendre en
compte, dans la mesure ol il est nécessaire d’y faire appel pour
compléter les périodes accomplies en vertu de la législation appli-
guée par ladite institution.

2. I’attestation est délivrée, 4 la demande de Pinté-
ressé, par I'institution du pays ol il a accompli les périodes 4 prendre
en compte. Si I'intéressé ne présente pas I'attestation, I'institution
compétente demande & linstitution en guestion d’établir et de lui
transmettre I'attestation. Toutefois, si 'intéressé a déja présenté une
attestation, I'institution compétente doit s’adresser a Yinstitution qui
détient cette attestation.»

— Convention avec 'Espagne

Convention entre le Grand-Duché de Luxembourg et I'Espagne
sur la séeurité sociale du 8 mai 1969, approuvée par la loi du 27 juillet
1971

Article 27: «Le travailleur salarié ou assimilé qui se rend du
territoire de 'une des Parties contractantes sur le territoire de I'autre
Partie contractante, a droit, pendant son séjour sur ce dernier
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territoire, aux prestations de chémage prévues par la législation de
cette Partie, 4 la condition de satisfaire aux prescriptions de la
législation de cette Partie, compte tenu de la totalisation des
périodes ouvrant droit aux prestations de chémage sur chaque
territoire.»

— Convention avec I’Autriche

Convention entre le Grand-Duché de Luxembourg et la Républi-
que d’Autriche sur la sécurité sociale du 21 décembre 1971, approu-
vée par la loi du 13 novembre 1973

Article 25: «1. En vue de lacquisition du droit aux prestations en
cas de chémage, lorsqu’une personne a été soumise successivement
ou alternativement a la législation des deux Etats contractants, les
périodes 4 prendre en considération en vertu des législations des
deux Etats contractants sont totalisées pour autant qu’elles ne se
superposent pas.

2. Le paragraphe 1 n’est gpplicable que si la personne
intéressée a été occupée en qualité de travailleur sur le territoire de
I'Etat contractant en vertu de la législation duquel elle demande la
prestation pendant au total 13 semaines au cours des 12 derniers
mois précédant I'introduction de la demande, & moins que 'occupa-
tion n'ait pris fin sans faute de la part du travailleur.»

— Convention avec la Républigue Tunisienne

Convention entre le Grand-Duché de Luxembourg et la Républi-
que Tunisienne sur la sécurité sociale du 23 avril 1980 approuvée par
1a loi du 29 juillet 1981

Article 31: «Si la législation d’une Partie contractante subordonne
Pacquisition, le maintien ou le recouvrement du droit aux presta-
tions & Paccomplissement de périodes d’emploi ou de périodes
assimilées, I'institution qui applique cette législation tient compte
4 cet effet, dans la mesure nécessaire, aux fins de totalisation, des
périodes d’emploi ou des périodes assimilées accomplies sous la
législation de l'autre Partie contractante comme s'il s’agissait de
périodes d’emploi ou de périodes assimilées accomplies sous la
législation de la premiére Partie.»

Article 32: «Le travailleur qui se rend du territoire de I'une des
parties contractantes sur le territoire de V'autre Partie a droit pendant
son séjour sur le territoire de la derniére Partie, aprés y avoir été
occupé, aux prestations de chémage prévues par la législation de
cette Partie 4 la condition de satisfaire aux prescriptions de la
législation de cette Partie, compte tenu de la totalisation des
périodes visées 4 larticle 31.»
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_ Accord avec la République Populaire Fédérative de Yougoslavie
Avenant 4 la convention générale sur la sécurité sociale signé le 13
octobre 1954 entre le Grand-Duché de Luxembourg et 1a République
Populaire Fédérative de Yougoslavie, approuvé par la loi du 27
juillet 1971
Article 24 quater: «1. Si la législation nationale suborglonne Tou-
verture du droit aux indemnités de chémage a 'accomplissement de

.périodes d’emploi ou d’assurance, il est tenu compte des périodes

d'emploi ou d’assurance effectuées tant sur le territoire de 'une que
de l'autre Partie contractante.

2. ’exportation éventuelle des indemnités de
chomage fera 'objet d’'un accord spécial.»
4. Le niveau de P'indemnité de chémage

4.1. Le taux d’indemnisation’

Le montant de l'indemnité de chémage est fixé a 80% du salaire
brut antérieur du travailleur sans emploi.

La loi du 8 avril 1982 fixant des mesures spéciales en vue d’asgurer
le maintien de emploi et 1a compétitivité générale de 'économie est
venue réduire le taux d’indemnisation a 60% pour le ch6émeur
indemnisé dont le conjoint non séparé ou la personne avec laquelle il
vit en communauté domestique dispose d’un. revenu dépassant le
plafond de 2 fois et demie le salaire social minimum (55.517.- francs
au 1= février 1982).

A cet effet tout demandeur d’'une indemnité de chémage qo;nplet
est obligé de déclarer i I’Administration de l’en}plm sile conjoint ou
la personne avec laguelle il vit en communauté domestique touche
un revenu dépassant ce plafond.

Un reglement grand-ducal du 28 avril 1982 dispose que le cou,ple
non marié qui, de facon notoire et durable, vit dans le cad_re d’'un
foyer commun, est présumé vivre en communauté domestique, la
preuve du contraire pouvant étre rapportée par tous les moyens par
le demandeur de Pindemnité de chémage complet.

Les taux d’abattements du salaire social minimum .des adolescents
agés de moins de 18 ans sont applicables 4 I'indemnité de chdmage.

4.2. Le plafond de I'indemnité de chdmage®

L’indemnité de chémage est plafonnée a:

(1) Article 25 paragraphe 1 de la loi modifiée du 30 juin 1976;
(2) Article 10 de la loi du 8 avril 1982;
(3) Article 25 paragraphe 2 de la loi modifiée du 30 juin 1876.
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— 250% du salaire social minimum pour la durée de 182 jours
(55.517.- francs au 1.2.1982);

— 200% du salaire social minimum A partir de la 183 journée de
calendrier (44.414.- francs au 1.2.1982);

— 150% du salaire social minimum en cas de prorogation au-dela de
la période de 365 jours (33.310.- franes au 1.2.1982) (cote 355,31 au
1.2.1982)

4.3. L’indexation de I'indemnité de chémage

L’indemnité de chdmage est adaptée en principe aux variations du
colt de la vie selon les modalités applicables aux traitements des
fonctionnaires d’Etat.

Laloi du 1=juillet 1981 modifiant certaines modalités d’application
de Péchelle mobile des salaires et traitements ayant opéré la confu-
sion de la cote d’échéance et de la cote d’application de I'indice, un
réglement grand-ducal du 24 aolt 1981' accorde aux titulaires de
l'indemnité de chémage complet le bénéfice de 1a cote spéciale (cote
normale augmentée de 1,5%), sous réserve de Tapplication des taux
légaux de réduction par rapport aux revenus de référence,

De méme, durant la période de suspension de échelle mobile
conformément A la loi du 8 avril 1982 fixant des mesures spéciales en
vue d’assurer le maintien de I'emploi et la compétitivité générale de
I'économie un réglement grand-ducal du 28 avril 19822 confére aux
chémeurs complets indemnisés le bénéfice des allocations spéciales
mensuyelles,

4.4. Le salaire de référence?

La période de référence est constituée par les trois mois précédant
immédiatement la survenance du chémage, c’est-a-dire le dernier
jour de travail.

Les éléments qui doivent étre inclus dans le salaire de référence
sont les indemnités pécuniaires de maladie et les primes et supplé-
ments courants. Doivent étre exclues les rémunérations pour heures
supplémentaires, les gratifications et toutes les indemnités pour frais
accessoires exposés.

La période de référence peut étre étendue jusqu’a 6 mois au plus,
lorsque la rémunération de base accuse pendant la période trimes-
trielle de référence un niveau moyen sensiblement inférieur ou

(1) Mémorial A no 61 du 31 aoit 1981 page 1348;
{2) Mémorial A no 33 du 28 avril 1982 page 893;
(3) Article 25 de la loi modifiée du 30 juin 1976.
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sensiblement supérieur & la rémunération annuelle moyenne tou-
chée par le travailleur.

4.5. Ressources des chémeurs . .
i i 0 i i 3 YAdministra-

La loi contraint le chémeur indemnisé de déclarer a 1
tioné1 de 'emploi tout revenu provenant de l’exét\:utmn de travaux
occasionnels ou accessoires. Dans la mesure ol dg tels revenus
existent au cours de la période d’indemmsapon du c;homeur, ils sont
intégralement portés en déduction de Yindemnité de chémage
complet.! ' i acsurer

La loi du 8 avril 19822 fixant des mesures spéclales en vu? asSUTe
le maintien de Femploi et la compétitivité générale de I'économie
oblige toutefois le chémeur indemnisé a déclarer au pureau de
placement tout autre revenu de quelque nature que ce soit.

4 ces revenus dépassent le plafond de deux fois et
d;)rg;s%: Tﬁ gg:igl I.:;xinimump(55.51'¢'f.- francs au 1‘.2_.19@2), le
montant de ce dépassement est intégralement porté en déduction de
Iindemnité de chdémage. ) -

g inition du montant dépassant ce p afond, -
nistgzgiolg 3??221;)101 est habilitée en vertu de, laloi a demander au
requérant toutes piéces et tous certificats qu'elle juge n{:cessau_'es
3 cette constatation.

Dans ce contexte, la loi lautorise & rgquérir ngtamment des
attestations concernant des montantg gagneés acc,essom?men? ou des
certificats relatifs au revenu & délivrer par l'administration dgs
i loi t tenir en suspens le

’ inistration de 'emploi peut tenir en, s le
ve?sgr‘;f:zl;tqg: ll’i?lgrenmnité de ch61_nage tant que les piéces requises
par elle n’auront pas été communiquées.

4.6. Régime fiscal et social de I'indemnité’ .
L’indemnité de chémage complet est soumise_ aux charges sociales
et fiscales prévues en matiére de salaires et traitements. ‘
La part patronale des charges sociales demeure toutefois & la
charge du fonds de chémage.
47. Cas particuliers’
(1) Art. 28 de la loi modifiée du 30 juin 1976;
(2) Art. 9 de la loi du 8 avril 1982;
(1) Art. 25 paragraphe 4 de la loi modifiée du 30 juin 1976;
(2) Art. 27 de la loi modifiée du 30 juin 1976;
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— Travailleurs & temps partiel ou travailleurs cumulant des emplois.
Le montant maximal de lindemnité de chém it &
€ 1 e doit étre
réduit compte tenu de la durée de travail aniuél:'ieu:’e‘;g.’r ©
— Travailleurs inaptes au travail:
.Le montant de Pindemnité est déterminé compte
L ! tenu d
Timportance de la réduction de la capacité de trava!i;)I. ©
— Travailleurs licenciés pour mangque de qualification;
Le montant de I'indemnité est fixé d’office en tena
] : ] nt compte d
la profession et de la qualification prefessionnelle du travalijlleure.!
4.8. La sécurité sociale du chémeur indemnisé

Le chémeur indemni® bénéficie de 'assurance de to i
: us le,
couverts par les différentes branches de la sécurité sociale.s rIsques

y urs

La cotisation pour I'assurance maladie des bénéficiaires de l'i

C ] Tin-.
demnité de chdémage complet est par parts égal e
assurés et du fonds de chémage. e gales & charge des
(CAS, art. 62 alinéa 6)

¢

5. La durée d’indemnisation
5.1, Le point de départ de 'indemnisation?

La loi fait courir le droit 4 Pindemnisation & i i
; » partir de la
journée de chémage 3 la double condition que premiére

le travailleur se fasse inscrire comme demandeur d’emnploi le jour
méme de la survenance du chémage;

— le travaillel_.xr introduise sa demande en indemnisation dans les
deux semaines au plus tard de 'ouverture du droit & indemnité.

Les_ périodes de préayis, de congé rémunéré et d'incapacité de
tra\{all ne s,ont pas considérées comme journées de privation d’em-
ptl‘f(‘)l ltci;rsqu elles dépassent ou suivent la derniére journée de travail
effective.

” o .
Lmscngtmn ou la requéte tardive se trouvent sanctionnées
comme suit:

En cas d'inscription tardive comme demandeur d’e . )
i iaatd mploi, le d
4 indemnisation prend cours le jour de Pinscription. ? & droit

(1) Art. 19 de la loi modifiée du 30 juin 1976;

52

En cas de requéte tardive, I'indemnité est accordée avec effet
rétroactif sur 14 jours de calendrier au plus.

5.2. La durée d’indemnisation® .

La durée normale de versement est de 365 jours de calendrier au
cours d’une période de référence de 24 mois. :

Par dérogation a cette régle, la Commission nationale de I'emploi
peut, sur demande du chomeur, attribuer des prolongations indivi-
duelles du droit 4 indemnisation pour une nouvelle période de 182
jours de calendrier au maximoam.

La loi restreint toutefois le bénéfice d’'une telle prorogation aux
personnes qui sont particulierement difficiles a placer en raison de:

— leur Age
__ d'une déficience physique ou mentale
— d’une autre circonstance grave.

5.3. La perte du droit 4 indemnisation*

Le chémeur perd le droit d’étre indemnisé a Texpiration de la
période maximale d’indemnisation. '

Il en est de méme lorsqwil ne satisfait plus aux conditions
générales d’attribution inscrites dans la loi, en cas du dépassement
de la limite d’Age de 64 ans et en cas de refus non justifié d'un poste
de travail lui assigné par les services de placement de I'Administra-
tion de 'emploi.

Sous certaines conditions, la loi du 27 mars 1981 autorise les
personnes qui ont épuisé le droit aux indemnités de chdémage leur
accordé au titre d’une décision individuelle de prorogation de la
Commission nationale de 'emploi & prétendre aux prestations du

fonds national de solidarité.
1l faut que ces personnes répondent aux conditions ci-apres:

_ satisfaire aux conditions générales régissant I'indemnisation du
chéomage complet ‘

— répondre A l'obligation légale de se présenter aux bureaux de
placement de I'Administration de 'emploi

— étre disposés 2 participer & des cours de formation et de recyclage
professionnel

(2) Art. 22 de la loi modifiée du 30 juin 1976;
(1) Art. 23 de la loi modifiée du 30 juin 1977;
(2) Mémeorial A _18 page 314, ‘



— accepter tout emploi rémunéré dans le cadre de mesures spé-
ciales en faveur des chémeurs, sauf contre-indication médicale en
rapport avec l'état physique ou mental.

Le fonds national de solidarité réexamine périodiquement la
situation de ces personnes avec I'’Administration de I'emploi.

Les prestations accordées conformément aux régles régissant le

calcul de la pension de solidarité sont plafonnées au niveau de

I'indemnité de chomage allouée en dernier lieu.

Les prestations servies par le fonds national de solidarité lui sont
remboursées par le fonds de chémage.

6. Les obligations du chémeur indemnisé
6.1. Le contrdle des chémeurs®

Les chéomeurs indemnisés sont tenus de se présenter aux bureaux
de placement de I'Administration de Pemploi aux jours et heures qui
leur sont indiqués par ces bureaux.

Le chémeur qui, sans excusée valable, ne se conforme pas a cette
obligation perd le droit a I'indemnité de chémage pour 7 jours de
calendrier et, en cas de récidive, pour 30 jours de calendrier.

6.2. La mise au travail des chdmeurs'

L’octroi d’une indemnité de chémage complet peut étre subor-
donné A la prestation d’un travail déclaré d’intérét général par le
Gouvernement. L'interprétation restrictive conférée par le Parle-
ment & cette derniére notion & Poccasion du vote de la loi de 1976
s'oppose a la mise au travail des chémeurs indemnisés.

C’est pourquoi la Ioi du 8 avril 1982 fixant des mesures spéciales en
vue d’assurer le maintien de Pemploi et la compétitivité générale de
Péconomie a substitué  la notion du ,travail d’intérét général” celle
plus extensive du ,travail d'utilité publique”.

63 L’insertion et la réinsertion des chémeurs indemnisés®

Le chémeur indemnisé peut étre invité & suivre des cours de
formation professionnelle ou d’enseignement général. Le refus non
justifié de participer & de tels cours se trouve sanctionné par la perte
du droit a I'indemnisation du chémage complet.

@) Art. 20 de la loi modifiée du 30 juin 1976

(1) Art. 20 paragraphe 4 de la loi modifiée du 30 juin 1976;
(2) Art. 33 de la loi modifiée du 30 juin 1976;
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7. Le contentieux®
7.1. La décision d’octroi, de retrait ou de refus

Les décisions portant fixation de l'indemnité de chomage sont
adoptées par le directeur de I’ Administration de I'emploi ou par le ou
les fonctionnaires qu'il a délégués a cet effet.

Les décisions de refus ou de retrait de lindemnité et celles
ordonnant le remboursement doivent étre prises par le directeur;
elles doivent é&tre motivées.

Les décisions qui ne font pas droit & la demande du reguérant
doivent étre notifiées par lettre recommandée.

7.2. Voies de recours

Les décisions de I’Administration de Temploi sont susct_aptibles-
d’un recours auprés de la Commission nationale de Vemploi.

Le recours doit étre introduit par lettre recorpmandée dans les
4 semaines qui suivent la notification de la décision.

Le Conseil arbitral des assurances sociales a jugé (Aff. DALMO-
LIN ¢ Etat, 11 décembre 1981) quwuhe décision adoptée par la
Commission nationale de 'emploi n'est pas susceptible d’annulation
du fait que le requérant n’a pas été entendu par elle en ses moyens
d’explications. Le Conseil a jugé en effet que le chémeur qui a c_les
contacts réguliers avec I'Administration de Femploi, en principe
3 raison de deux entretiens par semaine, a eu la possibilité d’exposer
son point de vue et que par surcroit rien ne Fempéche a se t:alre
assister lors de ces rencontres par une tierce personne. Selon lui «la
décision prise par FAdministration de Pemploi est I'aboutissement

"une série d’échanges de vues réciproques sur une situation déter-
minée et ne constitue pas de surprise pour qui la recoit».

Un pourvoi en cassation a été introduit contre ce jugement.

Les décisions adoptées par la Commission nationale de Pemploi
sont susceptibles d’appel pardevant le Conseil arbitral des assu-
rances sociales selon les régles procédurales applicables devant cette
juridiction.
 Le Conseil arbitral, en vertu d’'une jurisprudence constante, sé
déclare toutefois incompétent pour connaitre de I'appel mtrod1_11t
contre une décision de refus de prorogation adoptée par la Commis-
sion nationale de 'emploi, estimant qu'une telle prorogation co_ng;tl--
tue une prestation facultative, domaine odl «'organe de décision

(3) Art. 35 paragraphe 2 de 1a loi modifiée du 30 juin 1876,
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dispose d’un pouvoir discrétionnaire en ce qui concerne l'apprécia-
tion de I'opportunité de l'octroi».

Le Conseil supérieur des assurances sociales a jugé (Aff. DAU-
BENFELD c Etat, 3 mai 1979) que les jugements du Conseil arbitral
sont rendus en dernier ressort.

Section 2: Le régime particulier d’indemnisation du jeune
chomeur ‘

1. Les conditions d’ouverture du droit 4 I'indemnisation

La loi accorde le bénéfice des indemnités de chémage complet aux
jeunes qui tout en satisfaisant aux autres conditions générales
d’attribution inscrites dans la loi, ne remplissent pas les conditions
d’activité préalables.

Elle subordonne toutefois leur admission aux indemnités de
chémage 4 la double condition qu'ils se soient inscrits comme
demandeurs d’emploi avant expiration d'un délai de douze mois
qui suit 1a fin de leur formation et qu'ils n’aient pas dépassé I'age de
21 ans le jour de leur inscription.

1.1. La condition de l'inscription comme demandeur d’emploi

En régle générale, ce droit A 'indemnisation prend cours aprés un
délai d’inscription comme demandeur d’emploi de 26 semaines,
cette période de stage ne prenant cours qu’a la fin de 'année scolaire.

Toutefois, a titre transitoire, la loi ! a fixé les régles ci-aprés:

Le droit 4 'indemnisation prend cours aprés un délai d’inscription
de 26 semaines pour le jeune dont la formation dépasse le niveau de
la neuvidme année d’études primaires ou qui a suivi des cours de
formation professionnelle accélérée ou complémentaire ou des cours
d’initiation et d’orientation professionnelle organisés par le minis-
tare de I'éducation nationale.

Dans la mesure cependant ol le jeune ne peut justifier ni de la
fréquentation de tels cours, ni d’une formation dépassant le niveau
de la neuviéme année d’études primaires, la durée de stage est portée
4 39 semaines.

1.2. La condition d’age:

En principe, Ia loi dispense de la condition de stage le jeune quin’a
pas dépassé 'age de 21 ans le jour de son inscription comme
demandeur d’emploi.

(1) Loi du 24 décembre 1977, art. 10.
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i reglement grand-ducal peut dans des cas particuliers
retllt;(\)rgelfgﬁx’n%?e d’gége, sansg;u’elle ne puisse toutefois dépasser Iage
de 28 ans. .

C’est ainsi qu’un réglement grand-ducal dt_x 24 janvier 1,979 arelevé
la limite d’age pour certaines catégories de jeunes qul entrent pas
dans la vie active a I'dge de 21 ans et dont la scolarité normale se
poursuit au-dela de cet age. .

La limite d’age pour Papplication du régime spécifique des jeunes
chémeurs est fixée comme suit: .

— 93 ans pour les jeunes, détenteurs du diplome d'ingénieur-
technicien de ’école technique;

__ 95 ans pour les jeunes, détenteurs Q’un certiﬁcat d’études portant
sur cing années d’études secondaires termu}ées avec §uccés ou
du certificat de fin d'études moyennes et qui ont continué leurs
studes dans des établissements spécialisés; il devra toutefois
s'agir d’'une formation continue a plein temps; ot

— jeunes, détenteurs des diplémes ou certificats
2§1uar22r250 t:l;-al;ts'éjsflclzui ont continué leurs étqde_s-dans des éta})hs-
sements d’enseignement supérieur, universitaire ou non-univer-
sitaire, & savoir:

* diplome de fin d’études secondaires;

* diplome d’ingénieur-fechnicien de I’école technigue;

* diplome de fin d’études de I'école de commerce _et de gestion;

+ diplome de technicien agricole;

* dipléme de technicien chimiste;

+ diplome de technicien électrotechnique; N

* dipléme ou certificat d’études reconnu équivalant par le ministre
de Péducation nationale.

2. Le taux d’indemnisation des jeunes chémeurs .

Les adolescents tombant sous le bénéfice du régime d’indemnisa-
tion particulier aux jeunes chomeurs touchent en I:égle gépérale une
indemnité correspondant a 0% du sa_lan'e social minimum, en
tenant compte des abattements en fonction de I'age:

— : lus: 15.776.- francs
— ig 211:2:81; P 12.622.- francs
— 16ans: 11.044.- francs

(Situation au 1« février 1982, — cote spéciale 360,63)
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Par dérogation 2 cette régle, les adolescents 4gés de
ans accomplis e,t qui ne Justifient pas avoir pissé a‘v}gcagsgggsel};
examen de fin d’apprentissage ou un examen de fin d’études d’une
école technique, moyenne ou secondaire touchent une indemnité
correspondant & 40% du salaire social minimum, compte tenu

également des abattements en fonction de I'age: *

— 17 ans:

- : 7.213.- francs
16 ans: 6.311.- francs

(Situation au 1~ février 1982, — cote spéciale 360,63)
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La notion d’emploi approprié
par
André Thill

docteur en droit
dipl. sup. de Droit comparé
dipl. d’études supérieures européennes (Univ. de Nancy)

1. — La notion d’emploi convenable a une importance particuliére,
parce qu'elle est essentielle et sous-tend d'une part I'une des
conditions d’attribution de I'indemnité de chémage complet® et
d’autre part 'une des conditions de perte du droit 4 cette indemnité?,

Aussi importe-t-il de la cerner de plus prés et d’en souligner les
éléments constitutifs.

2. — 5i 'on consulte les travaux préparatoires de la loi du 30 juin
1976 portant réglementation de Yoctroi de I'indemnité de chémage?,
on constatera que le législateur luxembourgeois a emprunté la
notion des instruments de I'Organisation Internationale du Travail et
s’est inspiré des textes de loi allemands qui se fondent sur le concept
de la , Zumutbarkeit”.

3. — Jadis le droit allemand posait comme conditions d’attribution
i Pindemnité de chémage I'aptitude au travail (Arbeitsfahigkeit), la
volonté de travailler (Arbeitswilligkeit) et un chémage involontairet,
11 est fait abstraction ici des conditions de stage. La-volonté de
travailler résultait de ce que le chémeur ne refusait point sans motif
valable un travail approprié ou une rééducation professionnelle
(Umschulung).

Cette législation fut changée par la suite et plus spécialement par
la loi du 25 juin 19695,

(1) L. 30 juin 1976, art. 13 e), Mémorial A no 63 p. 1283
(2) L. 30 juin 1978, art. 23 d)

(3) Doc. parl. no 1185, p. 12 et 13

(4) v. Nipperdey: Arbeitsrecht, lauf. Nr. 1056 § 1 et § 2
(5) v. Nipperdey: Arbeitsrecht, lauf. Nr. 1056, § 3

(8) Arbeitsforderungsgesetz (AFG) BGbl. I 5. 582
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La notion de chémage a été modifiée en ce sens qu’on considére
comme chdmeur celui gui est temporairement sans emploi oy,
n’exerce qu'une occupation professionnelle insignifiante’. A

Remarquons que celui qui a dénoncé son contrat de travail ou a en
raison de son attitude incorrecte donné lieu 4 la résiliation du contrat
de travail de la part de I'employeur et qui a de la sorte provoqué
délibérément ou par sa faute lourde le chémage, se voit opposer une
suspension légale du droit 4 I'indemnité de chémage en application
du § 119 AFG.

Pour pouvoir prétendre 4 I'indemnité de chémage, il faut en outre
se tenir a 1a disposition de I’Office du Travail (Arbeitsamt)®.

Cet Office transmet ou communigue (vermittelt) des emplois aux
chémeurs qui sont tenus d'accepter un travail approprié.

4.— En France on considére comme chémeur celui qui a la volonté
et la liberté de travailler, mais qui ne trouve une occupation salariée®.
Aussi le chémeur doit-il étre prét 4 accepter Pemploi qui lui est
offert.

Sont done 4 exclure les allocataires qui ont refusé sans motif
valable, un emploi offert par I'agence nationale pour I'emploi soit au
lieu de leur résidence, soit dans tout autre lieu. L’'emploi proposé.
doit ressortir soit a leur spécialité, soit & toute autre activité
professionnelle compatible avec leur formation antérieure et leurs
aptitudes. L’emploi doit &tre rétribué au taux de salaire normale-
ment pratiqué dans la profession et Ia région",

(N v. § 101 (1) AFG: La notion d’insignifiance (Geringfahigkeit) est
déterminée par le § 102 AFG; of. Figge: Die geringfligige Beschiftigung im
Smlx:te dfg'?%FG iga,,Blatter fiir Steuerrecht, Sozialversicherung und Arbeits-
recht”, , b. 138;

{8) v. § 100 AFG.; cf. Kroner. Das Arbeitslosengeld in LArbeit, Beruf und
Arbeitslosenhilfe” 1969, p. 221.

(9) v. Durand et Rouast; Droit du Travail p. 531

(10) Décret no 67-806 du 25 sept. 1967, art. 6

(11) Une directive confirmant ce principe a été émise par le conseil
d’administration de la Bundesanstalt fiir Arbeit le 3 octobre 1979. Anordnung
{iber die Beurteilung der Zumutbarkeit einer Beschifti {Amtliche Nach-
richten der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversiche-
rung S. 1387). Le paragraphe 3 stipule ,Beider Beurteilung der Zumutbarkeit
sind alle Umstinde des Einzelfalls zu beriicksichtigen.
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5. — On verra que les réglementations se recpupent en_étudiant et
en serrant de plus prés la notion de travail approprié en droit
luxembourgeois. . - it

0 est considéré comme disponible (vertugbar, ar eits-
bel;:i;;};l)[:)ﬁ: i}{)ffice du Travail lorsqu'il p_eut ey est hgbihté a accepter
un emploi approprié, c’est-d-dire qu'il doit avoir les ca.lpagtés
physigues, intellectuelles et morales pour rer_nplu'-les o_.bhgatmns
Fésultant d’un contrat de travail selon les conditions en vigueur sur
le marché général du travail on .

‘ ion de disponibilité implique le principe selon lequel le
ch%ﬁu?gt’;:ast pas oblli)gé 3 accepter tout fcravail qu’il pm_1rra1t faire eu
égard 2 sa capacité, mais que celui-ci doit étre approprié (zumutbar)
A sa situation individuelle. .

6. — Le critére de l'approprié est une norme restée indéfinie dgns
la loi, ce qui permet de 'adapter a I'évolution des idées en matiere
sociale. D’oll le réle important imparti & la jurisprudence en cette
matiére. . .

7. — On retiendra certains principes dir'ecteurs qui régissent
I'appréciation de la notion de travail approprié.

Il faut tenir compte des circonstances spécifiques du cas, en

‘qutres termes, faire une appréciation indiv.iduelle. On tiendra
compte de parameéires inhérents a la g.ituatlon personnelle c!u
chameur et de données de référence objectives du marché du travail.

8. — On distinguera donc des criteres intrinséques au chémeur et
des critéres extrinséques au chémeur.

A. CRITERES INTRINSEQUES
a) L'activité professionnelle antérieure
9. — On comparera l'emploi antérieur 4 Yemploi & proposer.

Si le chomeur n’a pas droit 4 un emploi d_ans sa profession
antérieure, il peut cependant faire valoir des désirs légitimes™

Une information du chémeur est indiquée, mais non nécessaire®,

10. — Il convient de lui trouver un emplo_i similaire et d’exami-ne.r si
par I'acceptation du nouvel emploi la reprise de V'ancien emploi n'est
pas rendue plus difficile, sinon impossible.

(12) Cour Sociale Fédérale, 2, p. 67 .
(13) LSG Schleswig-Holstein, 29 janvier 1960, Breithaupt 1960, p. 629.
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b) Les connaissances professionnelles et I'aptitude physi-
"que et psychique
11, — L’étude de ces données a pour but de déterminer la capacité
de rendement (Leistungsvermdgen) du chomeur en se basant sur ses
connaissances professionnelles, sa condition physique et psychique
et son age.

12. — Cette appréciation doit se faire de facon objective, afin de
garantir que le chémeur remplisse les exigences usuelles dans le
nouvel emploi.

13. — L’aptitude au travail s’apprécie également en prenant en:

considération des décisions intervenues dans le domaine de la
sécurité sociale, notamment en matiére d’assurance-accidents (taux
d’'incapacité de travail) et d’assurance-pension {refus ou retrait d’une
pension d’invalidité).

H faut donc que le chémeur satisfasse & certaines conditions
minima requises pour la conclusion d’un contrat de travail®, sinon il
ne saurait &tre considéré comme disponible. Tel est le cas d'un débile
d’esprit qui ne peut travailler que sous surveillance dans sa localité
d’origine®,

14, — Certaines déficiences morales résultant d’un casier judiciaire
chargé (escroquerie, vol) peuvent faire exclure le chémeur d'un
emploi se distinguant par une position de confiance®.

¢) La situation familiale

15. — Il convient de tenir compte de la situation familiale et
d’autres circonstances personnelles du chémeur lors de ’apprécia-
tion du travail approprié.

S5’il incombe au chémeur des obligations résultant des soins
domestiques & donner aux enfants ou A des ascendants qui ne lui
permettent pas de travailler selon un horaire normal, il faut essayer
de trouver un poste permettant au travailleur d’étre occupé a des
horaires déterminés lui permettant d’assurer ses obligations au
foyer.

(14) en ce sens Cour sociale régionale Basse-Saxe, 9 juin 1959 in ,Arbeit,
Beruf und Arbeitslosenhilfe”, p. 160. :

(15) LSG Niedersachsen, 26 sept. 1961 Breithaupt 1962, p. 544; Bayrisches
LSG, 27 mai 1960, Breithaupt 1961, p. 660.

(16) LSG Rheinland-Pfalz, 21 septembre 1956, Breithaupt 1957, p. 264.
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B. CRITERES EXTRINSEQUES
a) L’exercice de Poccupation professionnelie aux condi-
tions usuelles du marché dua travail

16. — Le travail approprié doit pouvoir étre rempli par le chﬁmeur
aux conditions usuelles du marché général du travail (allgemeiner
Arbeitsmarkt).

Le chémeur doit pouvoir exercer en fait et en droit l’emplqi
proposé, notamment en ce qui concerne la réglementation du travail
des adolescents et des femmes”.

17. — Par conditions usuelles du marché du travail on entend la
réglementation sur la durée du travail (v. cependapt ci-aprés no
18.—), 1a nature du travail, 'ampleur du travail, le salalr(::, bref toutes
les conditions réglées soit dans les conventions collectives ou dans
les contrats de travail individuels en usage.

~ b) La durée du travail
18. — Le chémeur doit &tre disponible 4 assumer un horaire de
travail dépassant le seuil de I'insignifiant®.
Mais celui dont l'aptitude au travail est diminuée parce qu_’il est
invalide, soit incapable de travailler pour des raisons juridiques,
n'est pas disponible pour I’Administration de I'Emploi®.

¢) Le salaire

19, — Le travail proposé doit étre rémunéré suivant les di_sposi-
tions contenues dans les conventions collectives. Si le salaire est
moindre que celui que le chémeur gagnait dans sa professmp
antérieure, cette minoration ne constitue pas 2 elle seule un motif
suffisant pour refuser le poste proposé.

Ce n'est que dans 'hypothese ot le salaire est !;e]leme_nt bas par
rapport a celui promeérité dans I'ancienne occt_lpatmt_l qu’il ezlltraing-
rait une diminution démesurée du niveau de vie de I'intéressé,” qu'il
y a motif légitime de refus du poste offert.

(17 L. 28 octobre 1969 sur le travail de nuit des adolescents;
Arr. gr.-d. 30 mars 1932 sur le travail de nuit des femmes;
Arr. min. 9 juillet 1938 sur le travail dans la boulangerie; )
L. 3 juillet 1975 concernant la protection de la femme au travail.
(18) of. § 103 al. 1=, phrase 3, no 2, AFG.
(19) Cour sociale fédérale, arrét 5 mai 1970. .
(20) C’est la notion du ,wesentlichen sozialen Abstieg”, BSG Urteil
26.1.1968.
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Il convient de remarquer que ce n’est que dans des cas exception-
nels que le refus du poste de travail proposé peut étre justifié par un
salaire légal moindre,

20. — 11 faut d’autre part éviter qu'en cas de crise le patron se
défasse de salariés hautement rémunérés, pour réembaucher des
chémeurs 4 un salaire légal moindre, bien que ce soit le salaire
tarifaire stipulé dans les conventions collectives régissant la profes-
sion en question.

d) L’éloignement

21. — Une distance plus grande entre le domicile du chémeur et le
nouveau lieu de travail par rapport a celle qui le séparait de son
ancien lieu de travail n’est pas décisive pour pouvoir refuser le
nouvel emploi.

22. — Pour juger sainement pareil motif de refus d’acceptation il
faudra apprécier de cas en cas les frais de transport, la durée du
voyage quotidien & Paller et au retour, le retour au foyer en fin de
semaine seulement, 'éventualité d*un déménagement compte tenu
des obligations familiales et du cofit probable de ce déménagement.

En raison des possibilités de communication modernes, I'éloigne-
ment reste rarement un motif valable de refus.

€) Les travaux, d’intérét général

23. — L’octroi de I'indemnité de chomage peut é&tre subordonnée
4 la prestation d’un travail déclaré d’intérat général par le Gouverne-
ment?,

Le fait d’exécuter pareil travail maintient le chémeur i la disposi-
tion de 'Administration de 'Emploi. Il peut donc étre retiré de ces
travaux pour se voir offrir un emploi approprié=,

Procédure administrative

24. — L’appréciation des critéres dégagés se fera sur le plan
administratif par ’Administration de 'Emploi.

C’est dans les limites du cadre tracé ci-dessus que le chdémeur doit,
aux termes de l'article 13 e) de la loi sur le chdmage étre apte au

travail, disponible pour-le travail et prét a accepter tout emploi
convenabie,

(21) L. 30 juin 1976, art. 20
(22) Stock, Arbeit, Beruf und Arbeitslosenhilfe, p. 278.
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95. — L’Administration de 'Emploi est obl’i.gée de r?lsotiﬁer des
décisions motivées par letire recommandée & Vintéressé™.

Voies de recours 7 - .
96. — Un recours est ouvert auprés de la Commission Nationale de
e i lettr andée dans
7. — Ce recours doit étre introduit par lettre recomm da
les quatre semaines qui suivent la notification de la décision
administrative®, _—
.. .. e
_— Un appel contre la décision de lg Corqm1ssmn nationale
I’E?riploi est I:;;E,ossible devant le Conseil arbitral des Assurances
sociales, _ . ,
29, — Les régles procédurales en vigueur en matiere d’assurance-
accidents du travail sont applicables®.

Jurisprudence - eipes ex

' ‘ i rincipes ex-
La jurisprudence luxembourgeoise a cOIrobore les princ
posésJ ci—dgssus en décidant en matiére d’emploi approprié:

1) gquant a Pactivité professionnelle antérieure et aux con-
naissances professionnelles que: .
& é & méme
30. — le chef de rang dans restaul:ant peut e:-tre renvoy
em?)loi dans entreprise de restauration si s:_:tlz_ure est Fonforme aux
usages dans cette branche (aff. C 3704 du 4 juin 1980),. \ B
—_ latrier peut étre renvoyé 4 un emploi de platrier, méme s
}ifoi?; N travali)ller en régie, alors surtout que la rémunéra}tlon offerte
est conforme & la convention 'co]lectiye etque le travail dans cet{.;
branche professionnelle est le travail en régie (aff. C 4966 du
e o i étier, le motif de
— latrier peut étre renvoyé dans son ancien métier,
}‘zflt)ls de delz)voir construire des cloisons en platre étant malfondé
(aff. C 4959 du 2 aofit 1980); T
— T i ualification professionnelle n’est plus isposi-
}tig?lvgeerl’ilgfn‘ilnistration de PEmploi §'il refuse un t;mplo-l dans
une entreprise de construction (aff. C 4830 du 14 mai 1980;)

(23) L. 30 juin 1976, art. 35, no 2.

24) L. 30 juin 1976, art. 35, al b.
225; L. 30 juin 1976; Arrété gr.-d. 13 octobre 1945 art. 35, al. 6 concernant la
procédure devant les conseils arbitraux
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dans une fabrique de thermostats (aff. C 3141 du 4 oct. 1979), de
laveur d’autos (aff. C 2700 du 5 juillet 1980)

— Touvrier sans qualification professionnelle ayant travaillé anté-
rieurement comme aide-carreleur n’est plus a4 considérer comme
chémeur involontaire s'il refuse un emploi dans le batiment (aff.
C 5531 du 4 juin 1980);

_ la serveuse est tenue d’accepter un poste d’aide-ménagére dans
un hopital en attendant une vacance de poste répondant mieux
3 ses aspirations personnelles (aff. C. 3518 du 7 juin 1980);

2) quant a2 Pétat de santé

31. — Les certificats médicaux doivent &tre clairs et précis par
rapport aux suites nocives éventuelles dans le nouvel emploi. Ces
certificats font objet d’un avis du service du controle médical de la
sécurité sociale.

Ainsi des incompatibilités physiques prétendues ont-elles été
rejetées

— pour certificat médical imprécis et vague (aff. C 3656 du 5 juillet
1979)

— pour étre non fondé en cas d’emploi entrainant le soulévement de
charges dépassant 2 4 3 kg (aff. C 5331 du 14 mai 1980)

— en l’absence de travail comportant un stress important (aff. C 4473
du 4 juin 1980).

D’autre part, une réclamation a été reconnue fondée sur avis d'un
rapport médical de contréle disant qu'un travail dansle batiment est
3 déconseiller en raison du handicap de l'intéressé appelé a fournir
de gros efforts lombaires (aff. C 5818 du 17 juillet 1980).

3) quant a la situation familiale

22. — Les difficultés de déplacement n’ont pas été retenues en
raison de la situation familiale de Fintéressée & laquelle il avait été
offert emploi de femme de cuisine (aff. C 4841 du 14 mai 1980)

4) quant au salaire offert

33. — 8i le salaire offert est sensiblement égal & I'indemnité de
chémage et & celui gagné avant la mise en chémage, le refus de
travail est injustifié (aff. C 2651 du 2 mai 1979, aff. C 4375 du 27
novembre 1979).

Ce principe a été appliqué dans des cas ot le poste offert consistait
dans un emploi
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de caissier (aff. C 3952 du 12 février 19_80)
d’aide-menuisier (aff. C 5546 du 14 mai 1980)

‘ouvriere de fabrique (aff. C 3908 d_u 4 oct. 1879
de magasinier (aff. C 4312 du 14 mai 1980)

4) quant a I'éloignement
34, — Les difficultés de distance ne sopt génér’alement pas
pertinentes. Aussi les décisions & notre connaissance n ont-e’lles pla§
retenu pareil motif invoqué pour admettre un refus de Pemplol

offert.

35. — N’est plus & considérer comme chémeur involontaire celui
qui refuse d’exécuter le trajet
entre

-sur-Alze’ Luxembourg (aff. C 2566 du 2 mai 1979,
Esch-sur the et Luxe g aff, C 2777 du 4 oct. 1979);

-$Ur- tte et Mersch (aff. C 3751 du 5 juillet 1979);
E?ggesrﬁﬁz; Luxembourg (aff. C 2043 du S juillet 1979); ‘
Oberkorn et Luxembourg-Findel (aff. C 5652 du 17 .Jmllet 19?0),
Esch-sur-Alzette et Dudelange (aff. C 5089 du 17 juillet 1980);
Differdange et Esch-sur-Alzette (aff. C 4841 du 14 mai 1980).

5) quant aux exigences personnelles injustifiées -

36. — 11 a été dit ci-dessus que le chomeur doit accepter l’empl?ll
offert qui répond aux conditions en usage sur le marché du travail.

Aussi a-t-on refusé a juste titre la qualité de chdmeur jnvolontaire:

ameuse qui refuse 'emploide couturiére au motif fallacieux
qxf’;;ilg gglgguf'ra?t plus se perfectionner dans le métier de couturiére
(aff. C 3907 du b juillet 1979); -
A une réceptionniste qui refuse de travailler le samedi (aff. C 2061
du 5 juillet 1979). .
37. — Cette jurisprudence va se développer certainement au fil de:
années en appliquant les principes directeurs développé_s c1-avar(; .
en les appliquant de cas en cas grice & un examen solgneux e

chaque dossier.
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La protection du travailleur indépendant non-agricole
en cas de maladie

poar
André Thill

Président de UOffice des assurances sociales
Président du Comité central de I'Union des caisses de maladie

Evolution

1. — Un bref apercu historique situera I’évolution de la couverture
sociale du risque maladie de cette catégorie socio-professionnelle de
travailleurs.

C'est 1a loi du 29 juillet 1957 qui a introduit 'assurance maladie
des professions indépendantes. La loi ‘réforme du 2 mai 1974
a modifié le livre 1= du code des assurances sociales applicable aux
ouvriers et 1a loi du 29 aofit 1951 concernant I'assurance maladie des
fonctionnaires et employés. Une loi du 22 mai 1974 vint étendre le
bénéfice des dispositions d’harmonisation prises en matiére d’assu-
rance maladie des salariés au niveau des prestations en nature, de la
détermination des cotisations et de P'intervention financiére de ¥ Etat
au profit de Passurance maladie des professions indépendantes.

Le législateur a concrétisé son désir exprimé par la Chambre des
députés en 1974 qui envisageait ,de revoir dans son ensemble la
législation des professions indépendantes a une date ultérieure en
vue de parfaire P'ceuvre d’harmonisation*”.

2. — Le législateur a fait en 1974 le grand pas de I'harmonisation
des prestations en nature avec celles en vigueur auprés des caisses
de maladie des salariés en utilisant le procédé technique de la
réception des dispositions du code des assurances sociales dans la
loi régissant l'assurance maladie des professions indépendantes et
en permettant de la sorte une application et une interprétation
uniforme des dispositions légales et réglementaires en matiére de
prestations en nature dans le domaine de l'assurance maladie.

(1) cf, Mémorial no 46 du 7 aoat 1957 p. 1043
(2). of. Mémorial no 33 du 3 mai 1974 p. 583 et ss.
(3) cf. Mémorial A no 45 du 14 juin 1974 p. 941942
(411)‘ cf. Doc. parl. no 1792, session parl. ord. 1973-1974 p. 4 et doc. parl. 1792’
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La loi du 23 avril 1979 a introduit une nouvelle prestation, savoir
Tindemnité pécuniaire en cas de maladie au profit des travailleurs
indépendants. C’est surtout sous cet angle qu’elle retiendra notre
attention. :

Champ d’application personnel

3. — Avant d’entamer ’examen des prestations, il convient de
circonserire le champ d’application personnel de I'assurance mala-
die des professions indépendantes, tel qu'il a été parfait par la loi du
23 avril 1979 précitée.

Sont assurés obligatoirement:

1* ceux qui, dansle Grand-Duché, exercent légalement pour leur
propre compte et d’une facon continue une activité ressortissant a la
Chambre des artisans ou & la Chambre de commerce. Sont ressortis-
sants de 1a Chambre de commerce les personnes qui exploitent une
industrie ou un &tablissement financier ou commercial et ne ressor-
}ent pas de la Chambre des artisans et qui figurent sur le registre aux
irmes®.

Sont ressortissants de la Chambre des artisans toutes les per-
sonnes établies au Luxembourg comme artisans conformément 4 la
législation en matiére d'établissement’.

2 les associés des sociétés commerciales qui participent d’une
facon effective et continue & leur gestion courante et qui sont exclus
de Passurance obligatoire auprés d'une caisse de maladie pour
salariés’.

3¢ les aidants, c’est-a-dire les descendants et alliés au méme titre
de ces assurés, sauf les femmes mariées, pourvu qu'ils aient acecom-
pli 'age de 18 ans et qu’ils prétent aux assurés, dans I'exercice de
leur profession, des services nécessaires, & moins que ce ne soit de
facon purement occasionnelle ou accessoire.

4° les bénéficiaires de pensions du chef de l'une des activités
visées ci-dessus. -

Prestations

4. — Passons maintenant A 'objet central de I'exposé, savoir les
prestations. Celles-ci se subdivisent en prestations en nature et en

(5) ef. Mémorial A no 32 du 25 avril 1979 p. 653 et ss.
(6) art. 37 L. 4 avril 1924 (Mémorial 1924 p. 273).
(7) art. 8 Arr. gr.-d. du 31 décembre 1960 (Mémorial A p. 15980)

(8 1 s’agit de l'associé-gérant dans la société 4 responsabilité limitée, des
associés dans la société en nom collectif, des commandités dans la société en
commandite simple.
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prestations en espéces.

1) PRESTATIONS EN NATURE

Principes o

5. — L’octroi de ces prestations est régi par deux principes .

__ d'abord celui de l'uniformité pour tous les assurés soclaux du
Luxe(rin?)t:)urg, peu importe la caisse de maladie_dont ils rele\{ent.
C’est ainsi que les statuts de la Caisse de malg\dm des profe§51ons
indépendantes ont été calqués sur ceux des caisses de maladle_des
salariés par la délégation de la Calsse‘d_e malgdle des professmn_?
indépendantes. L’approbation ministérielle est m}:ervenue le 20 avri
1978%= La loi du 23 avril 1979 portant réforme de T'assurance malail‘z.ie
des professions indépendantes stipule expressément dans son aL ! -
cle 17 que le livre I du code des assurances so_clales est gpphc_:a. e,
sauf adaptation de terminologie et & I'exception des dispositions

relatives aux prestations pécuniaires. En conséquence, les statuts de

h , , : ¢
la Caisse de maladie des professions mdépendan’ges se Tecouvrern
avec les statuts des caisses de maladie des_salal:lésm, quitte & ce
qu’on y insére le régime spécial des professions indépendantes en
matiére des prestations en espéces.

— ensuite celui de T'adéquation, selon lequel les prestations ne
sont prises en charge que dans la mesure sufﬁsar_xte et appropriée
(article 19 des statuts de la Caisse des professions indépendantes).

6. — Les prestations en nature comprennent:

1) les soins médicaux,

2) les soins meédico-dentaires,

3) les frais de voyage et de transport,

4) les frais pharmaceutiques,

5) les forfaits chirurgicaux et les forfaits d’anesthésie,

6) les moyens curatifs et adjuvants, _

7) les examens et traitements radiclogiques et le traitement

électro-physical,

8) les frais d’hospitalisation,

9) les frais de maternité.
~&bis of Mémorial A 1978, p. 569 et ss. Les articles 19 2 32 ont ét¢ abrogés et
remplacés par les articles 19 4 67 nouveaux.

(@)ter Statuts des caisses de maladie des salariés, Mémorial A 72 du 1«
décembre 1976, p. 1145 et ss.
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Début et fin

7. — Les prestations en nature sont accordées dés le début de la
maladie sans limitation de durée et tant que subsiste I'affiliation.

8. — Pour les maladies en cours de traitement au moment de la
cessation de laffiliation le droit aux prestations en nature est
maintenu pendant vingt-six semaines.

9. — Selon les directives & établir par le comité central de 'union
des caisses de maladie, le comité-directeur de la caisse de maladie
refuse les prestations en tout ou en partie pendant les premiers six
mois pour les maladies ayant existé avant Iaffiliation a-la caisse de
maladie. Toutefois les prestations en nature ne peuvent é&tre refusées
si 'assuré a été affilié au cours de I'année antérieure a Paffiliation
nouvelle & un ou plusieurs régimes d’assurance maladie pendant
vingt-six semaines au moins. A cette fin sont mises en compte toutes
les périodes d’assurance maladie accomplies sous la législation de
tout Etat avec lequel le Grand-Duché est lié par les réglements
corr_laTunautaires ou a conclu une convention en matiére de sécurité
sociale,

Soins médicaux et médico-dentaires

Tarils obligatoires

10. — Les actes médicaux sont pris en charge aux taux de tarifs et
suivant les modalités fixées dans les conventions contlues entre
I’Association des médecins et 'Union des caisses de maladie (article
23 des statuts de la Caisse de maladie des professions indépen-
dantes). ‘

Le taux de prise en charge des Visites médicales, autres que celles
prestées & I'occasion d’une hospitalisation, subit une déduction de
20% du tarif minimum de la visite ordinaire de 'omnipraticien. Cette
participation ne peut se répéter & charge de I'assuré dans un délai de
28 jours commengant A courir & partir de la date de 1a visite grevée de
participation (article 24 des statuts de la Caisse de maladie des
professions indépendantes).

11. — Lorsque les honoraires demandés & Pétranger sont moins
élevés qu'au LuxembBurg, Ta participation de Yassuré est limitée
a 20% de ces honoraires (article 24 des statuts).

Libre choix du médecin

12. — L’assuré social a le droit de s’adresser au médecin et
médecin-dentiste de son choix (article 22 al. 2 des statuts).
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i itement dun méme
Le changement répété du médec1p pour le trail A
cas de ma%adie est soumis & autorisation préalable, sauf cas d’ur-
ri iti i i isites faites par
tte disposition ne vise pas les popsultapops ou visi
de(;emédecgls-spécialistes de disciplines différentes dans le méme
délai de 24 heures (article 24 al. 3 et 4 des statuts).
taitement 4 étranger ) )
'f?tf-mies traitements médicaux \et rf:dmo-%entmres Sglr%e:;
torisés qui ne peuvent étre dispensés au Luxembourg, sont pris e;
gllia(;ge infclégralement aux taux des tarifs apphcables aux assurés
sociaux de Pétranger, sans prise en considél:atlon des participations
et franchises éventuelles pouvant étre mises en compte, le cas
échéant, par application des dispositions des réglerr}ents commu-
nautaires ou des conventions bi- ou multilatérales (article 25 al. 2 des
statuts). Cette disposition confirme les errements du, passé, alors que
les réglements communautaires ne couvraient pas l’'assurance mgla—
die des professions indépendantes. Les réglementg communautzpres
ont &té étendus 2 la branche de I'assurdnce maladie des professions
indépendantes depuis le 1= juin 1981.°

Le Portugal,” IAutriche! et 'Espagne® ont conclu des accords

ilatéraux. .
i 14. — Par traitements ne pouvant étre dispensés au Luxembourg,

on entend: ) _ ] ]
1= les interventions majeures sur le systéme cardio-vasculaire

92 la mise en place d’un stimulateur cargliaque comprenant le cotit
de lintervention et celui de l'appareil ' ‘
3 les interventions majeures en matiére de neuro-chirurgie

40 1a transplantation d’un organe . .
o soins aux victimes de bralures provoqgées par des agents
? gelfysiques ou chimiques a cond1t_101_1 gu’lls nécessitent une
hospitalisation dans un centre spécialisé i
i i i i des condi-
° 1 terventions qui ne peuvent étre réal;sées dar_ls
; t?inlsnormales au Luxembourg, le médecin-conseil du controle
meédical entendu en son avis (article 25 al. 3 des statuts).

(@) v. Journal Officiel des Comm. Europ. L. 143 du 29 max 1981
(10) Arrangement administratif Mémorial A no 49 du 21 juin 1979 p. 1016-
1020
. 13.11.1973 portant approbation de la Conv. entre le Gr.-D. de
Lt(lgcle)mli')oérgl etla Rgpublique d’Autriche sur la sécurité sociale; Mémorial
A no 66 du 15 novembre 1973
(12) Arrangement administratif Mémorial A no 49 p. 1016-1020
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15. — La prise en charge d’un traitement a I'étranger requiert le
consentement préalable de la Caisse de maladie, & moins qu’il ne
s'agisse des premiers soins en cas d’accident ou de maladies surve-
nues a Pétranger (article 22 al. 3 des statuts).

Ce consentement présuppose la production préalable d’un certifi-
cat médical établi par le médecin traitant de Passuré et Pavis
conforme du médecin-conseil qui peut $’entourer d’'un médecin-
spécialiste. Le consentement de la Caisse ne peut étre refusé si le
traitement n’est pas possible au Luxembourg.

16. — La méme procédure préalable est de rigueur en cas de
prestations au Luxembourg par un professeur d'université ou un’
médecin étranger y assimilé. Ces prestations sont prises en charge
dans les limites d’un tarif de responsabilité a établir par le comité
central qui peut en outre déterminer la fréquence de ces consulta-
tions ou visites (article 25 al. 1= in fine des statuts).

17. — Au sujet du traitement a I'étranger, la Cour Européenne de
Justice a rendu le 16 mars 1978 un arrét intéressant par lequel il a été
décidé® que le droit communautaire autonome reconnait au travail-
leur migrant la faculté de bénéficier dans tout Etat membre de la
Communauté de soins appropriés a son état quels que soient le lieu
de sa résidence ou I’Etat dont reléve l'institution sociale a laguelle il

est affilié. L’autorisation requise doit obligatoirement &tre accordée:
tant au cas o les soins dispensés dans un autre Etat membre sont. ©
plus efficaces que ceux dont I'assuré peut bénéficier dans'Etat desa 7

résidence qu’a celui oil le traitement sollicité ne peut étre assuré sur’.
le territoire de ce dernier Etat. Les frais inhérents aux prestations en ;
nature servies pour le compte de institution compétente donnent :
lieu a remboursement intégral dans la mesure prise en charge par
Pinstitution étrangére d’assurance maladié (article 22 du réglement
no 1408/71; article 93 du réglement CEE 574/72 modifié par le
réglement CEE 878/73}.

Fréquence des consultations médicales

18. — La caisse de maladie ne prendra cependant & sa charge plus
d’une consultation ou visite par 24 heures ni plus de deux consulta-
tions ou visites dans un délai de 7 jours. Cette limitation ne
g'applique pas aux consultations ou visites faites par des médecins-
1srlpécialistes de disciplines différentes dans le méme délai de 24
heures.

(13) v. Questions sociales t. 5, 2° partie, p. 3 et ss.
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La prise en charge de plus de 10 consultations ou vigites par cas de
maladie doit &tre autorisée préalablement, sauf cas d’urgence (article
24 al. 3, 4 et 5 des statuts.) .

"Frais de voyage et de transport

19. — A Pintérietr Hf.l“i)'?x"fs fes assurés se voient rembourser, sur
demande, les frais de voyage qu’ils sont amenés é. exposer pour.
atteindre le Tnédecin et le médecin-dentiste, la clinique. les plu.s‘
proches de leur domicile. Le remboursement se fait sur base du tarif
de deuxiéme classe des chemins de fer et le tarif des autobus
concessionnés, pour autant que le déplacement dépasse dix kilome-
tres aller et retour (article 26 al. 1« des statuts).

20. — Les frais de voyage d’une personne accom_pagnan_te pgg}:ent
atre autorisés au remboursement en cas de nécess1t_é médicale, ¢ est-
a.dire sur présentation d’un certificat diment motivé e,t: sur avis ,du
médecin-conseil. Le certificat meédical n’est pas requis §'il s’agit d’un-
enfant de moins de 14 ans (article 26 al. 3 et 4 des statuts).

91. — Les frais de transport en ambulance & I'hopital le plus prpche
du domicile du malade sont pris en charge sur base du tarif officiel et
sur présentation d’un certificat médical dament motivé.

Les frais de transport de retour en ambulance ou en taxl s?nt
également & charge dela caisse de maladie en cas de production d'un
certificat diment motivé (article 27 des statuts).

=

\

*
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92. — En cas de consultation ou de traitement hospitalier & I'F@; -

ger dment autorisé, les frais de voyage sont & charge de la cais§e de
maladie sur base du tarif de deuxiéme classe des chemins de fer
jusqu’au centre universitaire spécialisé le plus pro_che. La distance
maximum qui peut étre prise en charge est de 400 kilometres (article
98 al. 1= des statuts).

Les frais de voyage d'une personne accompagnante peu\_rent é:tre
pris en charge suivant les tarifs ci-dessus sur présentation dup'
certificat médical diiment motivé et sur avis du médecin-conseil
(article 28 al. 3 des statuts).

. Frais pharmaceutiques

93. — Deux régles fondamentales régissent la prise en charge des
thédicaments: ¢

1° nécessité d’une prescription médicale: chaque prise en charge
suppose une prescription médicale préalable;

(i



2° admission & la vente au Luxembourg: seuls les médicaments
admis 4 la vente par le Ministre de la Santé Publique® sont
remboursables, & moins qu’ils s’agisse d’'un médicament prescrit lors
d’un traitement fait & I’étranger.

24. — Ne sont pas pris en charge les spécialités pharmaceutiques
qui relévent d’'une des catégories suivantes:

I les produits faisant 'objet d’'une publicité auprés du publie,
2 les produits diététiques et de régime,
3° les reconstituants ou fortifiants® (article 31 des statuts).

25. — La prise en charge se fait soit partiellement, soit intégrale-
ment:

1° le taux normal qui est de 85% du prix,
2° le taux préférentiel qui est de 100% du prix.

Ce taux s'applique aux médicaments et spécialités & indication
thérapeutique précise, ne contenant, en général, qu'une seule ma-
tidre active et étant, en principe, destinés & combattre les maladies
de longue durée® (article 32 des statuts).

Les médicaments dispensés en cas d’hospitalisation sont pris en
charge intégralement (article 32 des statuts). ‘ '

Forfaits chirurgicaux et forfaits d’anesthésie

26. — Les forfaits chirurgicaux et d’anesthésie sont charge des
caisses de maladie suivant les tarifs fixés dans les conventions
collectives (article 38 des statuts).

Moyens curatifs et adjuvants
27. — Les moyens curatifs et adjuvants comprennent:

1° les prothéses dentaires et le traitement orthodontique,
2° les lunettes et autres aides visuelles,

(14) L. 23 mai 1958 portant réglementation générale de la vente, du débit et
de la publicité des spécialités pharmaceutiques dans le Grand-Duché de
Luxembourg. Mémorial 1958 p. 772; Régl. 31 déc. 1974, art. 7, no 1 in fine,
Mémorial A 1974 p. 2400

(15) Ne sont pas corisidérés comme reconstituants les vitamines li osolu-
bles, les vitamines du complexe B, les vitamines sous forme injectable, les
produifs ne contenant gue du ecalcium ou un sel ferreux, ainsi que. les
anabolisants qui ne contiennent qu’un seul principe actif.

(16) Ces médicaments correspondent aux groupes silivants: antiarythmi-
ques, anticancéreux, anticonvulsivants de synthése, antidiabétiques, antihy-
pertensifs, antiparkinsoniens, coagulants et anticoagulants, glucosides car-
diothoniques, hormones thyroidiennes, myocardiotropes et vasodilateurs
coronariens, sérums, tuberculostatiques,
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3¢ les analyses et examens de laboratoire,

4¢ les baxters sanguins, .

5° les prestations des paramédicaux,

6° les dialyses rénales,

7° les autres prothéses, )

8 les autres moyens accessoires,

g les cures de convalescence et cures thermales.

Reprenons ces moyens un & un:

29, — Les prothéses dentaizes sont prises en charge ralison de.SO%:
des tarifs, sauf pour les prothéses restauratrices maxillo-faciales
pour lesquelles la prise en charge est de 100%.

La participation de 28% n’est pas mise en compte

¢ pour les assurés qui justifient qu’eux-meémes, et s'il échet, _leurs
coassurés ont consulté annuellement pendant deux-ans au moins 1@
médecin-dentiste & titre préventif.-

C’est 14 la premieére norme de médecine préventive inscrite dans
les statuts des caisses de maladie.

2 g’il s’agit d’une réparation d’une prothése totale.

29. — La prothése dentaire provisoire n'est prise en charge par la
caisse de maladie que si elle est déclarée indispensablt_a du pomt' de
vue fonetionnel par un homme de Yart ou si le coefficient mastica-
teur est inférieur & 509% (article 40 al. 1, 2 et 3 des statuts).

30. — Les métaux ptééieux contenus dans les prothéses ne sont
pas pris en-charge (article 40, al. 4 des statuts).

31. — Le traitement orthodontique n’est pris en charge par les
caisses de maladie qu'une seule fois sur autorisation et sous contréle
du médecin-conseil dentiste.

Les frais du traitement orthodontique ne sont liquidés que dans la.
mesure du traitement effectivement accompli (article 41 des statuts).

f.unettes ét autres aides visuelles

32. — Les lunettes et autres aides visuelles sont prises en charge
par la caisse de maladie suivant les tarifs et modalités fixés dans les
conventions collectives.

33. — Une ordonnance médicale diment motivée est de rigueur
pour:

1° les prothéses de contact,

2¢ le premier oeil artificiel,

3» les verres incassables ou teintés.
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34. — Sauf en cas de changement de dioptrie, la caisse de maladie
ne prend en charge pour une seule vision gu’une monture et qu'une
paire de verres tous les deux ans.

Le délai de renouvellement est

1° de 4 ans pour les prothéses de contact,

2° d'un an pour l'oeil artificiel en émail,

3> de 3 ans pour I'oeil artificiel en matigre plastique, toutefois pour
les enfants jusqu’a 'dge de 14 ans, ce délai est fixé 3 deux ans.

Pour les enfants jusqu’a 'dge de 14 ans la prise en charge des
lunettes ne se fait que sur ordonnance médicale et sans délais de
renouvellement. Les adultes peuvent donc se faire examiner leur
acuité visuelle par l'opticien et faire prescrire des lunettes en
conséquence (article 42 des statuts).

Analyses ét examens de laboratore

35, — Les analyses et examens de laboratoire sont pris en charge
aux tarifs-et suivant les modalités fixées dans les conventions.

Une autorisation’ préalable est de rigueur pour les analyses et
examens de laboratoire effectués en dehors du milieu hospitalier, si
ces examens dépassent le nombre de trois pendant une période de
trois mois & compter de la premidre analyse ou du premier examen
de laboratoire (article 43 des statuts).

Prestations des paramédicaux

36. — Les prestations des paramédicaux (p.eX. massages) sont
prises en charge aux taux des tarifs et suivant les modalités fixés
dans les conventions collectives, 4 condition de faire I'objet d’une
ordonnance médicale et sur accord préalable du meédecin-conseil,

a I'exception des prestations qui font Pobjet d’un profil (article 45
des statuts).

Prothéses -
1° Prothéses de membre

37. — Les prothéses orthopédiques (bras, main, jambe, pied) sont
a charge de la caisse de maladie aux taux des tarifs et suivant les
modalités fixés dans les conventions collectives, ou, & défaut de tels
tarifs, aux prix convenus par les orthopédistes et 1’association
d’assurance contre les accidents (article 47 al. 1= des statuts).

38. — Les pieéces de rechange des proth2ses de membre sont
a charge de l'assuré, si elles n’excédent pas 50.- F (indice du cott de
la vie au 1= janvier 1948) (article 48, al. 1= des statuts).
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39. — Les frais de réparation sont pris en charge aux tarifs et
suivant les modalités fixés dans les conventions collectives, ou,
a défaut de tels tarifs, aux prix convenus par les orthopédistes et
P'association d’assurance contre les accidents (article 48 al. 3 des
statuts).

40. — En cas de bescin professionnel ’assuré a droit sur avig. du
médecin-conseil & deux prothéses de membre, 'une étant 5iest1né_e
spécifiquement i I'usage professionnel, Pautre & 'usage privé (arti-
cle 48 al. 1= des statuts).

41. — Le délai de renouvellement des prothéses est de cing ans,
sauf

a) en cas d'usure anormale
b) pour les personnes en croissance.
(article 48 al. 2 des statuts).

2¢ Prothéses auditives .

42, — La prise en charge se fait en principe comme pour les autres
prestations en nature, aux taux et suivant les modalités fixés dans les
conventions collectives. Mais & défaut de convention luxembour-
geoise de fabricants de prothéses auditives, c’est le comité central gle
lunion des caisses de maladie qui fixe annuellement les- tanfs
jusqu’a concurrence desquels les prothéses 'auditivqs sont prises en
charge. Cette fixation se fait sur proposition des services audiométri-
que et orthophonique agréés par le comité central (article 49 al. 1r et
3 des statuts). :

43. — La prise en charge ne se fait que sur avis conforme du centre
d’audioprothése de PEtat et dans les ‘conditions établies par l_es
services audiométrique et orthophonique approuvées par le comité
central.

44, — Les frais de réparation ne sont pris en charge qu’en cas
d'usure normale constatée par le service audiométrique et prthopho-
nique de I'Etat et seulement jusqu’a 25% du prix d’acqui_mtior-x dela
prothése pendant la durée de renouvellement de celle-ci (article 41
al. 3 des statuts).

45. — Le délai de renouvellement est de 5 ans. Ce délai peut étre
réduit si les données audiométriques changent fondamentalement.

Pour les enfants jusqu’a P4ge de 14 ans, le délai de renouvellement
est de 3 ans (article 41 al. 4 des statuts).

46. — Les frais de fonctionnement (piles) sont 4 charge de I'assuré
(article 49 in fine des statuts).
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3¢ Prothéses mammaires

47. — Les prothéses mammaires sont prises en charge au tarif de
responsabilité fixé par le comité central de 'union des caisses de
maladie.

Le délai de renouvellement est d’un an (article 50 des statuts).
. Chaussures orthopédiques

48. — La premiére paire de chaussures orthopédiques est prise en
charge sur présentation d'un certificat établi par un médecin-
orthopédiste jusqu’a concurrence des tarifs et suivant les modalités
fixés dans les conventions collectives ou, 4 défaut de tels tarifs, aux
prix convenus par les orthopédistes avec I'association d’assurance
contre les accidents (article 51 al. 1~ des statuts).

49. — Le ressemellage est 4 charge de I'assuré.

50. — Le délai de renouvellement d’une paire de chaussures
orthopédiques est d’un an, sauf en ce qui concerne les personnes en
croissance. Un certificat médical est requis si une paire de chaus-
sures est demandée endéans le délai d’un an.

51. — En cas de besoin personnel, l'assuré a droit sur avis du
médecin-conseil & deux paires de chaussures orthopédiques, I'une
étant destinée spécifiquement & I'usage professionnel, 'autre & J'u-
sage privé (article 51 des statuts).

Petits moyens accessoires

~ 52. — Les petits moyens accessoires, tels que bandages herniaires,
bas a4 varice, bas 4 varice sur mesure, semelles orthopédiques,
bandes élastiques & visée compressive, genouilleres, chevilléres sont
pris en charge par la caisse de maladie aux prix fixés par le Ministre
de la Santé ou, 4 défaut de tels tarifs, aux tarifs de responsabilité
fixés par le comité central (article 52 al. 1-6 des statuts).

53. — Les perruques sont prises en charge sur ordonnance

médicale et sur avis conforme du médecin-conseil jusqu’a concur-
rence du tarif fixé par le comité central.

54. — Les délais de renouvellement varient de 1 3 3 ans suivant les
fournitures et les besoins (cf. article 52 des statuts).

55. — Il est fait mention d’autres accessoires a Il'article 52 et
a I'annexe II. Tous ces articles sont énumérés a titre exemplatif et
peuvent étre complétés en cas de besoin par le comité central.

Relevons que certaines fournitures ne donnent pas lieu & rembour-
sement, savoir les bandages ne figurant pas au tarif officiel des

médicaments, les accessoires tels que vessies & glace, irrigateurs, -
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poires a lavernent, thermomaetres, bassins de lit, coussins A air, rein
au chaud.
Grands moyens accessoires .
56. — Les grands moyens accessoires presc;its.par le médecin
traitant et autorisés par le médecin-conseil sont pris en '.charge aux
tarifs fixés par le Ministre de la Santé. A défaut de taniflcatlon, le
comité central détermine le taux de la prise en charge (article 53 des

statuts).

Cures
57. — On distingue trois sortes de cures:
1° les cures de convalescence

2 les cures thermales )
3¢ les cures hydrothérapeutiques

**58. — Lies cures de convalescence se font .dans’qﬂ étgbﬁséerﬁéﬁtd‘e
convalescence aprés une grande intervention chuurglqale, une hos-
pitalisation de-longue durée ou aprés une grave maladie.

1 I* les cures de convalescence
F I lesc N ‘ﬁ/}m‘ 3

50. — Ces cures sont autorisées par la caisse de maladie sur ¢ n

demande circonstanciée du médecin traitant et avis favorable du
médecin-conseil.

60. — La durée d’une cure de convalescence ne peut dépasser 21
jours par cas.

61. — La prise en charge se fait suivant les tarifs et modalités fixés
dans les conventions collectives (article 54 des statuts).

R_ZT les cures thermales |
62. — Les cures thermales sont celles dont V'effet curatif est lié_en
premier lieu aux eaux thermales. Elles se font &4 Mondorf-les-Bains
dont les spécialités se limitent -
1) au tube digestif, c’est-a-dire foie, vésicule biliaire, estomac,
intesm;iadi s de la nutrition;
£ y
g; :Exx nz:fi"ections rhumatismales, telles que les arthr_oses,. les
rhumatismes inflammatoires, les rhumatismes non articulaires;
4) aux voies respiratoires inférieures.
63. — Ces cures sont autorisées par la caisse de ‘maladie sur
demande circonstanciée du médecin traitant et avis favorable du

. médecin-conseil.
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64, — La durée des cures est fixée & 21 jours et celles qui ont été

mewmmmes (arti-
ole 55 in fine des statuts). On ne peut bénéficier que d'une cure par

an.
65. — Les frais de voyage ne sont pas pris en charge.

66. — Les cures sont limitées & trojs par ¢ isati
] res s s par cas, sauf autorisatio
spéciale du comité-directeur  accorder sur avis du médecin-conseif

67. — La prise en charge s’opére jusqu’a concurrence des tari

; . e fs

suivant les modalités fixés dans les conventions collectives. o
Si le tarif n’englobe que le traitement, la i ise en

! I - pension est prise ‘

charge jusqu'a concurrence de la moitié du tarif minimulgx préen

gour la,pr;_s;a g;l cl:large gg }ia pension en cas d’hospitalisation dans I
ays, c’est-a-dire du tarif d'une chambre de 3¢ i

Lyl e 3¢ classe (article 55 al.

68. — Les cures thermales ne pouvant étre suivies au Grand-
de Luxembou_r_g en raison des soins spécifiques sontarll)(xi'is'i:lsmglél
chgrge 4 condition qu’elles aient lieu dans un établissement agréé
qui se trouve dans un Etat avec lequel le Luxembourg est lié par les
r?glements commqnautajres ou a conclu une convention en matiére
Qassurance n_mladle aux tarifs applicables aux assurés sociaux d
I'étranger (article 55 al. 3 des statuts). +f4o~ % 25" €rmmu

69. — Toute demande d’autorisation pour une cure doi

’ . ut ; oit ét
accompagnée d'un dossier médical complet contenant entre autrerg
des radiographies et des analyses réc?ntes (article 55 al. 6 des
statuts). dgvwpand, - e ? (BWIRE o g

\& Tes cures AvdrotherapeITouEy

70. — Les cures hydrethérapeutiques sont celles dont I'effi i
est lié en I?remier lieu aux applications qui se font 4 l’-aidg dit F:;gg{
que cqnstltue Peau en tant que porteuse d'incitations thermiques
mécaniques, hydroélectriques-en vue de produire les réactions dl;
corps humain (p.ex. les cures dites de Kneipp).

71. — Ces cures sont soumises a la méme réglementati
cures thermales (cf. article 55 des statuts). ¢ on que les

Frais d’hospitalisation
2. — Le prix de pension dans les hopitaux et sanatori i
) : a est pris en
charge aux taux des tarifs et suivant les modalités fixés dgns les

conventions collectives”.

(17) Ces conventions sont conclue'» i i
bourgeois et 'Union des. caisses de msaleal:itir: EEntentel s e R
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11 existe a heure actuelle une différenciation des tarifs de pension

én fonction des trois classes d'hospitalisation. La prise en charge se
fait sur la base du tarif conventionnel de la chambre de deuxiéme

classe & e 1its (article 57 des statuts).
Les prix des journées g’établissent actuellement comme suit:

Prix de journée (adultes et enfants) Fr.
3= classe
a) chambre 2 plusieurs lits, par lit 1.581.
b) chambre a 1 lit avec ou sans WC privé 1.817.-
accompagnement 11it 1.482.-
1 couchette - 1.482.-
2« classe
a) chambrea 21its, avec ou sans WC privé, par lit 1.729.-
b) chambre a 11it sans WC privé 2.012.-
avec WC privé 2.082.-
accompagnement (aet b) 11it 1.670.-
1 couchette '1.568.-
1¢~ classe
a) sans WC privé 2.451.-
b) avec WC privé 2.590.-
¢) avec salle de bain privée 2.640.-
accompagnement (aetb) 1 1it 1.871.-
1.721.-

1 couchette

73. — Dans certains cas graves le droit conventionnel prévoit la
prise en charge d’'une chambre 2.1 lit, sans que Y'établissement
hospitalier ait droit & une indemnité supplémentaire™.

74. — L’hospitalisation & I'étranger est prise en charge intégrale-
ment aux tarifs applicables aux assurés sociaux de P'étranger, sans
prise en considération de participations et franchises éventuelles
pouvant étre mises en compte, le cas échéant, par application des
conventions bi- ou multilatérales applicables & I'assurance-maladie
des professions indépendantes (article 58 al. 1= des statuts).

75. — Les frais de séjourd’un assuré obligé de suivre & 1'étranger un
traitement ambulatoire ddment autorisé qui ne peut étre dispensé au
Luxembourg, sont pris en charge intégralement aux tarifs applica-
bles aux assurés sociaux de I'étranger (article 58 al. 2 des statuts).

(18) cf. no 2 des Modalités d’application de l'annexe A de la convention
collective du 31.12.1974, :
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Frais de maternité

% E — Ees presta%wns en nature en cas de maternité-compre
les soins d’'une sage-femme, l'assistance médicale, le séjotl:r rllgé‘;l:
MH; Ia réziater?zté} Yindemnité pour salle d’accouchement, les
nalyses et radios, les fournitures pharmaceutiques et les pi ui
diétiques pour nourrissens. L Ep g

77. — Les prestations en question sont couvertes par dei.ﬁnﬁéé -

forfaitaires fixées par un réglement d’administrati i
] ministration publi
un accouchement normal simple, normal double ou &ma%l::iglﬁ{

78. — Les sommes forfaitaires couvrent les i i
prestations ci-d: 1
}Fénl;iglfint co-nforrxcz‘émc-.\ari:l aux tarifs conventionnels anlétéessil:ft:et
1 des caisses de maladie et les fi i i i
ol¥3 e F s fournisseurs de soins (article 61,

79. — Si lassurée ou la coassurée n'a i
- 2 , pas bénéficié de toutes 1
1prestatmns ou si elle n’a pas payé les fournisseurs de soins de s:nteés
e vgrsemen.t de la somme forfaitaire se fait de facon ﬁ-actionnéé
4 qui de droit (article 61 in fine des statuts),

Régles communes
80. — 1 telles sont les dispositi :
_80. SO spositions réglant les différentes presta
tions en nature, il existe des régles qui s’appli o cette
catégorie de prestations. glesd PRNREThS CuRleetis
1> Détermination provisoire de la prise en charge
81. — Si des actes, fournitures et services
; g ne sont pas
prévus dar}s une conve'gtmn collective conclue entrepIe 32;3:2
cclentral de 'Union des caisses de maladie et le syndicat représentatif
es fou;msseurs, le c_ormté central de 'Union des caisses de maladie
est hablllté_ a déterminer provisoirement le taux de la prise en charge
par gnalogm a des prestations comparables (article 62 des statuts),
2> Remboursement des frais effectivement exposés

82. — Les caisses de maladie ne sont autorisées
- L 1ala & rembourse
les frais effectivement exposés par I'affilié (article 65 des statu:.sgl.ue

3¢ Détermination des autorisati i
e ‘ ons préalables et délais de renou-
83. — Le comité central détermine les prestations soumises

moyens curatifs et adjuvants (article 63 des statuts). At b T
4° Carnet médical

84. — 11 est prévu d'introduire un carnet i indivi
X ] [ médical individuel
renseignant les prescriptions médicales, mais le comité centra:l ?:’ea

4 autorisation préalable et fixe les délais de renouv;zllement des
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pas encore abouti & une décision généralisant cette mesure prévue
3 Y'article 66 des statuts.

II, PRESTATIONS EN ESPECES

On distingue entre:
A) Indemnité pécuniaire

B) Allocation de maternité

C) Allocation ménagére ou pécule

D) Indemnité funéraire

A) Indemnité pécuniaire

Position du probléme

85. — L’instauration d’une indemnité pécuniaire de maladie en
faveur des professions indépendantes pose certains problémes. Il
y a d’abord celui de la composition de ce guon est convenu
d’appeler les classes moyennes allant de I'artisanat au commergant. -
Au sens méme de ces professions il faut considérer la dimension de
Yentreprise. D’un c6té on trouve le commercant aux possibilités
financiéres considérables, patron d’une vaste entreprise et dont
Pabsence en cas de maladie ne se répercute point directement surla
marche de laffaire. De lautre coté il existe le petit artisan et
commercant qui doit &tre constamment présent pour assurer la
marche de son entreprise et qui en cas de maladie doit se faire
suppléer par une unité qu’il doit rémunérer par surcroit.

Il y a ensuite deux effets qui atténuent dans les professions
indépendantes P'effet financier direct résultant d’'une absence pour
cause de maladie, c’est que premiérement dans les petites entre-
prises bien souvent le conjoint ou les membres de famille font
fonction d'aidants et que deuxiémement le paiement des factures
pour prestations faites et fournitures déja livrées, assure des rentrées
permettant de garantir des revenus suffisants.

Ces points méritent d’étre soulignés parce qu'ils dénotent des
différences avec la situation des salariés dont le salaire constitue
Tunique source de revenu.

_Solution législative
86. — Aussi le législateur a-t-il tenu compte de ces considérations
et a été prudent dans lintroduction de ces prestations quitte
3 modifier le régime par la suite a la lumiére des faits et des modéles

étrangers qui font défaut.
On peut résumer les points marguants du régime retenu comme

suit:
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a) droit & I'indemnite Pécuniaire pour tout assuré obligatoire actif,

4 l'exclusi iai ! i i
e 10n des bénéficiaires d’une pension de vieillesse ou d’inva.

b) limitation de lindemnité pécuniajre 4 un montant forfaitaire:

¢) suspension de lindemnité iai
1 Pécuniaire pendant le moi
lequel survient le cas de maladie et les trois mois subsrgg;seg:?dant

d) ab-s«.ence. d’indemnité pécuniaire en cas de maternité,
Conditions dattribution de Findemnité pécuniaire
87. — Lallocation de Iindemnité pé

rentes conditions tant de fond que de lell‘;:g.ne Gt & i

88. — Conditions de fond
11 faut que I'assuré

1° soit affilié 2 I'assurance maladi
: 1 adie, conf
tmns_ ér}oncées- ci-dessus (v. no 4). Ce:)ttr::1 ;
:;érfl}le s1_1c_es gonditions viennent i défaillir
s s’agit d’'un empéchement purement tem i
F) si les actes p;‘ofessionnels sont exercés pogf Ezu;eérgute d
, assuré par un tiers (article 2, L. du 23 avril 1979): prede
® soit incapable de t i i i
o . reapl avrilel ;?;)?Her pour cause de maladie (article 3 al,
3 ne soit pas bénéficiaire d’un ion d
- e i l i
dlté (article 3, L. du 23 avril 19%3?810]1 de vieillesse ou d
89. —Conditions de forme
L’assuré doit

1= déclarer & la caisse de maladie I’i i
I : e Pincapacité de t i
un certificat médical diiment motivé (artic‘lee ?‘;laﬂllfogégnagg
2 avril 1979; article 2, Régl. gr.-d. 24 mai 1979, ' OO
* produire des pieces justificati 2 .
‘d_épassement e rg‘ait 1ég{ﬂ.wes du manque A gagner en cag de
Durée

90. — L’indemnité Pécuniaire co i
) ; ' : mmence & courir i .
Joéltg gg quatriéme mois suivant le mois pendant qusell}?;t g:l:dli
_ :vril N ;;?ri?a[;:;fgﬂ:iﬁca}: :}nlédié:al a la Caisse (article43]. 3, L, du 2;
9). a droit & 'indemnité pécuniaire de maladic
chaque-journée d’incapacité de travai : Ao
Jus ail pour cause d i
& partir de la date on la maladie a été déclarée -1 laseCa?s;zagzdr:)Zl?d‘;:

ment aux disposi-
assurance subsiste

invali-

(18) Regl. gr.-d. du 25 mai 1979; Mémorial A 1979 p- 935
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pour -une durée de 52 semaines au plus, méme si une nouvelle
maladie survient pendant cette période et sans qu’elle puisse conti-
nuer au-deld de la date de la cessation de I'entreprise.

I’assuré qui a recouvré sa capacité de travail et est touché d'une
nouvelle incapacité de travail par suite d’'une autre maladie, a un
nouveau droit 4 indemnité pécuniaire,

L’assuré voit rétabli son droit 4 indemnité pécuniaire pour le
méme cas de maladie s’il a entretemps exercé sa profession pendant
52 semaines consécutives au moins (article 3 al. 2, L. du 23 avril 1979;
article 2, Régl. du 24 mai 1979).

91. — Montant

I’indemnité pécuniaire est fixée forfaitairement au trentiéme du
salaire social minimum® mensuel prévu pour un travailleur non
qualifié 4gé de 18 ans au moins.

Si 'assuré justifie d’un mangue 4 gagner supérieur au trentiéme
du salaire social minimum mensuel prévu pour un travailleur non
qualifié 4gé de 18 ans au moins, I'indemnité pécuniaire est augmen-
tée en conségquence sans pouvoir dépasser par journée d’incapacité
de travail un trentidme du salaire social minimum mensuel prévu
pour un travailleur non qualifié 4gé de 18 ans au moins augmenté de
quarante pour cent.

92. — En cas de mangue i gagner supérieur au forfait 1égal, Passuré
présentera une demande 4 la Caisse accompagnée des pigces justifi-
catives suivantes:

a) bulletin d’impdt ayant servi & la détermination de l'assiette de
cotisation applicable au moment de la survenance de la maladie,

b) tout livre comptable régulidrement tenu ainsi que toute autre
pitéce de nature & prouver un revenu professionnel supérieur a I'in-
demnité pécuniaire forfaitaire, & défaut ou en complément de la
pigce prévue sub a) ci-dessus (article 1= du Régl. gr.-d. du 25 mai
1979).

93. — Lorsque P'assiette cotisable est constituée par des revenus
professionnels et des pensions, le montant des pensions n'est pas
pris en considération pour la détermination du manque & gagner
(article 2, Regl. gr-d. du 25 mai 1979).

(20) Le salaire social minimum s’éléve actuellement  21.666.- Flux pourun
'gaﬁ)ag}leur ric))n gualifié 4gé de 18 ans (Ragl. gr.-d. du 24 aoit 1981 Mémorial
no 6
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94. — Le comité-directeur de la caisse de maladi
. ie est compétent

gg)ur fixer sur base des pi¢ces produites indiquées ci—dessuslzv. no

Lé comité-directeur peut prendre l’a\}is d’ i 2
gr-d. du 25 mai 1979). SEREIRIEs S, REEL

95. — En cas de changement de I'assiette cotisable, il i
4 révision du montant de Yindemnité pécuniai - maladia (o o
Reégl. gr.-d. du 25 mai 1979). i

B) Allocation de maternité

96. — Egalité de traitement

La création d’une allocation généralisée de maternité i

4 ion ge ar 1a loi d

30 avril 1980* a effacé une injustice sociale 4 I'égard despfemmes a::

fzgg; (‘;‘Eitte %nesur_e bén?lﬁme également aux femmes des travailleurs
endants, puisqu’elle institue une égalité de trai

toutes les femmes enceintes. g © fraitement pour

En effet, la loi du 3 juillet 19752 concernant la protectio
mat(_ermte d'e la f:emme au travail prévoyait que touté) femme ;lalgiiél:
afﬁhée- obhga.tolrement 4 un régime d’assurance maladie a droit
4 une indemnité pécuniaire de maternité égale & 'indemnité pécu-
niaire de rr{aladle, l’1lndemnité pécuniaire de maternité ne pouvant
étre cumulée avec I'indemnité pécuniaire de maladie (article 13 du
code des assurances sociales modifié par la loi du 2 mai 1974).

L’'indemnité pécuniaire de maternité consti
¢ itue un revenu de
tr:;lr;placement s’'insérant dans le systéme de sécurité sociale exis-

Buts poursuivis

97. — Outre Taspect de justice sociale, la loi d i
poursuit trois buts, puisqu’elle veut étre , du 30 avril 1980

a) une mesure de protection sanitaire et sociale de la
perrgqttant 4 la femme enceinte de mieux affronter les diféiﬁllfcgg
matérielles qu’engendre la grossesse et la naissance de Yenfant. Sous
cet aspect elle donne 2 la femme exercant une profession indépen-
dante ou occupée dans 'entreprise de son mari dé prendre un congé
de maternité, tout comme la femme salariée,

b) une mesure favorisant 'essor démo i i
701 graphique. Il est bien connu
que le taux de natalité du Luxembourg se trouve i des niveaux trés

(21) Mémorial A no 29 du 30 avril 1980
(22) Mémorial A no 40 du 10 juillet 1975, pages 808-812

80

bas.® Le législateur a cru que I'allocation pécuniaire constituerait un
facteur d’appoint non négligeable dans le domaine de notre politique
démographique.

¢) une mesure de promotion professionnelle de toutes les meres.
La femme exercant une profession indépendante n’aura plus a crain-
dre du point de vue matériel la naissance d'un enfant.

N ature

98. — La nature de Pallocation de maternité constitue une presta-
tion qui s’inscrit dans le cadre de la sécurité sociale et plus
spécialement dans la branche des allocations familiales.

99. — Il s'en dégage une conséquence au point de vue de
Yapplication du réglement no 1408/7 1 de 1a CEE. L’article 90 dudit
reglement ayant trait & application des régimes de sécurité sociale
aux travailleurs salariés et 4 leur famille se déplacant & Vintérieur de
la communauté économique européenne prévoit que les allocations
qui seront instituées 4 l'avenir au Luxembourg pour des raisons
démographiques ne seront pas accordées aux intéressés résidant sur
le territoire d'un Etat membre autre que I'Etat luxembourgeois.

Conditions d’attribution

100. — A droit & Yallocation de maternité toute femme enceinte et
toute femme accouchée a condition

1° gu’elle soit domiciliée au Luxembourg,

20 qu'elle y ait son domicile 1égal pendant toute Yannée précédant
1a date de 'ouverture du droit.

Cette condition de durée n’est pas exigée si la condition du
domicile 1égal au Luxembourg est remplie dans le chef du conjoint
pendant les trois années précédant Iouverture du droit (article 1+, L.
du 30 avril 1980).

Dispense ministérielle

101, — Les conditions de domicile peuvent étre levées par le
Ministre de la famille si la future mére ou I'adoptant déclare avoir
Tintention de maintenir son domicile au Luxembourg et d’y élever
Tenfant.

Ces déclarations d’intention ne doivent pas étre contredites par les
circonstances de fait résultant de 'enquéte sociale (article 3, L. du 30

avril 1980).

(23) v. rapport Callot, cahier économique no 56, série D, ,,La démographie
du Luxembourg. Passé, présent et avenir”.
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Formalité

102. — L’allocation de maternité
duiire auprés da Foud rnité est versée sur demande & intro-
g 30 morii o8t s des allocations de naissance (article 2 et 7, L.

Durée

103. — L’allocation de materni
3 . rnité est versée pendant i
mﬁgﬂ :ue lge sema,mes & partir de la huitiéme semainl;r;frgfgi(;ii
mée de 'accouchement attestée par certificat médical

L’allocation est versée pend éri
tation de I'acte de naissaﬁce. antla période postnatale aprés présen-

reé?:tre_s (511 l’l?gfant £st mort-né ou. décédé avant l'inscription aux

certificat m%dic?itafgﬂ' l'acte de naissance est remplacé par un

1980). stant Faccouchement (article 2, L. du 30 avril
Payement

105. — L’allocation d i
dt 30 avril 1980) n de maternité est versée a la mere (article 6, L.

106. — En cas de décés de la mére, I'allocation de maternité est

versée i la personne qui 3 y i
et vr& 119 g)g)end a sa charge l'entretien de lenfant

107. — Sile nom de la mére n
, - d e figure pas dans I'acte d i
i ﬁgf;:;’ﬁy est versée a la personne ou a Pinstitution qui :urzl)a;xsasrfagf: ;
; entretien au moment de 1'échéance de I'allocation (arl:icl:

6 al. 3, L. du 30 avril 1980).
108. — Le payement de I’allocati
: X on g
et de I'enfant (article 6 in fine, L. du (:;%S:Effi? fgg(ge OfeSdsiamere
Montant '
109. — L’allocation de maternité : ’
‘allocati est actuell
F par semaine (indice du coiit de la vie de 1948;.3;nent 1fix'ée . %00.(-

sag: zllféltl:::n:npoilttai?fizell?a‘ﬁ pazi étapes par réglement grand-ducal,

| ; ocation pui

semaine (article 4 al. 1=, L. du 30 avrilpls:ss(?; ek ? pa,
110. — L’allocation vari ‘indi i i

2, L. 0 30 aveiy 1900) arie avec I'indice du coit de la vie (article 4 al.
Suspension

111, — L’allocati i
o ton de maternité se trouve suspendue jusqu’a

(24) Ce montant s’éléve au 1.10.1981 A 2.774.- F
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1 du montant de Yindemnité pécuniaire de maternité prévue
3 Iarticle 13 du code des assurances sociales ou d’une prestation de

méme nature d'un régime non luxembourgeois.
En cas de concours d’une indemnité pécuniaire de maternité avec
une allocation de maternité, la date du début du droit est fixée parla
caisse de maladie compétente (article 2 al. 2, L. du 30 avril 1980);

2 de la rémunération, dont I'intéressé continue a bénéficier en
vertu d'une disposition légale ou conventionnelle;

3 de Pindemnité pécuniaire de maladie ou de Iindemnité de

chdmage.

Calcul

112. — La mise en compte de ces prestations se fait sur les
montants nets, ¢’est-a-dire apreés déduction des charges fiscales et
sociales (article 5 in fine, L. du 30 avril 1980).

L’allocation de maternité elle-méme est exempte de retenues
fiscales et de cotisations d’assurance sociale (article 8, L. du 30 avril

1980).

Financement

113. — Le financement des prestations d’allocations de maternité
se fait par le budget de I'Etat.

En pratique I'Etat verse chaque mois des avances au fonds des
allocations de naissance et en fin d’année Pexcédent eventuel des
avances versées sur les dépenses effectives est restitué a I'Etat
(article 10 L. du 30 avril 1980).

114, — Compétence administrative _

Les tiches administratives relatives & Yallocation de maternité
sont assurées par la Caisse des allocations familiales de I'Office des

assurances sociales.

C) Allocation ménagére on pécule

115. — En cas d’hospitalisation de Tassuré ou de séjour dans une
maison de cure, de repos ou de convalescence, les membres de
famille ont droit & une allocation ménagere; I'assuré sans charge de
famille a droit & un pécule dans les mémes modalités que ci-dessus.

Toutefois le payement de I'allocation meénagére ou du pécule reste
suspendu jusqu’au premierjour du quatridme mois suivant le mois
pendant lequel la maladie a été déclarée a la Caisse de maladie,
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116. — Bénéficiaires
Ont droit 4 cette prestation:

A

1» les coassurés & condition de faire normalement partie du
ménage de I'assuré,

2* Yassuré sans charge alimentaire,

3° l'assuré divorcé avec charge alimentaire a droit au pécule
augmenté de 'obligation alimentaire sans pouvoir dépasser le mon-
tant de I'allocation ménagére.

Conditions d’octroi

117. — Pour ouvrir droit & cette prestation, il faut que I'assuré soit
hospitalisé.

Début et fin

118. — Ces prestations sont dues a partir du premier jour ouvré
pour une durée maximum de cinquante-deux semaines, mais sont
suspendues jusqu’a concurrence

1° du montant de l'indemnité pécuniaire de maternité prévue
a Yarticle 13 du code des assurances sociales ou d’une prestation de
méme nature d'un régime non luxembourgeois.
En cas de concours d'une indemnité pécuniaire de maternité avec
une allocation ménagére ou un pécule, la date du début du droit est
fixée par la caisse de maladie compétente (article 2 al. 2,L.du 30 avril
1980),

2> de la rémunération, dont I'intéressé continue a bénéficier en
vertu d’une disposition légale ou conventionnelle,

3° de lindemnité pécuniaire de maladie ou de l'indemnité de
chémage.

119. — Au début de chaque hospitalisation, les périodes d’'incapa-
cité de travail ou d"hospitalisation du chef de méme maladie pendant
les cinquante-deux semaines précédentes sont mises en compte
pour la computation de la durée des cinquante-deux semaines.

120. — Si la date résultant de la computation rétroactive de
cinquante-deux semaines coincide avec une période d’incapacité de
travail due & la méme maladie, cette période est mise en compte pour
sa totalité.

Détermination du montant

121. — L’allocation ménageére correspond a I'indemnité pécuniaire
de maladie pendant les dix premiers jours ouvrés de I'hospitalisa-
tion. Cette allocation ménagére non réduite n’est payée que pour dix’
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jours ouvrés quel que soit le nombre d’h_ospita]isations pour la méme
maladie pendant cinquante-deux semaines.
i é 3 tre-vingt-cing pour
122. — L’allocation ménagére corre.spond a qua iny
cent du montant semi-net de cette indemnité pécuniaire {montant
net moins cotisations sociales). .
123. — Le pécule correspond au tiers du montant semi-net de

Yindemnité pécuniaire de maladie par jour ouvré.

124. — La retenue d’impét s’opére sur les deux prestations.
. in i iai i {enant lieu
. — Les indemnités pécuniaires et les aﬂogatlpns en,
soilztsprises en compte pour la fixation des cotisations d’assurances
sociales des régimes maladie et pension.
Formalités administratives .
’ i itali i est tenu d’informer
126. — C’est Vétablissement hospitalier qui es
sans délai la caisse de maladie compétente du début et de la fin de

I'hospitalisation.

D) Indemnité funéraire

1217. — L’indemnité funéraire est due en cas du décés de I'assuré ou
d’un coassuré.

Montant

128. — L’indemnité funéraire s’éleve & 7.000.- francs (valeur 100 de
I'indice pondéré du cott de la vie). ‘

Elle pourra étre modifiée par réglement grand-ducal sur avis
obligatoire du Conseil d’Etat.

Elle est adaptée aux variations du cotit de la vie.

Bénéficiaires et conditions d’octroi . t
i ité érai 3 ui s'es
129. — L’indemnité funéraire est due a la personne qui
chargée des funérailles et jusqu’a concurrence des frais exposés sur
présentation des factures acquittées. . N
'l reste iin solde celui-ci revient dans I'ordre suivant: au conjoint,

aux enfants, au pére, & la mere, aux fréres et soeurs, mais a .condltlon
que ces personnes aient vécu en communauté domestigue avec

I'assuré au moment du décés.
Notion des frais funéraires
130. — Sont considérés comme frais funéraires:
— le cercueil, le décor funéraire d'usage (chapelle ardente,

gerbe);
— une couronne de fleurs;
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— IF transport du cercueil et'des fleurs;

- %’_c;ﬁ;.rertu;'p et la fermeture de la tombe;
— linhumation religieuse, le service funéi:re Pincinération;
— les avis mortuaires d’usage dans la presse: neinération;
— les frais et taxes communaux, ,

Refus des prestations
131. — Les prestations deivent &tre refusées aussi longtemps

1° que rayant-droi '
détention; yant-droit (assuré ou coassuré) se trouve en état de

2* que les ayants-droits se rendent taire i
sans le consentement de leur caisse; volon ment & Pétranger

3° que Fassuré reste expulsé du territoire.

Cependant dans les hypothéses vi i
: 2 sées ci-dessus leg i
maladie et de maternité restent dues aux coassurés. e

Compétence administrative

132, — L’administration du ris i i

: _ que maladie des affiliés rel
cette catégorie soc%o-professionnelle est assurée par ?arecz\irsasgt ge
maladie des professions indépendantes, )

Le régime des travailleurs intellectuels indépendants

133. — Par une loi du 23 mai 1964* 1 i ‘

. - : e législateur avait i
c)tl;h%atouen}ent a la caisse de pension des employés privé:,1 ) Q;ﬂs
étan lune caisse opulente, h_es travailleurs intellectuels indé;;endants

.pour les assurer contre le risque invalidité et vieillesse.

L’article 9 de la méme loi i
] : prévoyait que Vassurance obli i
conti'e 12 mal_adle devr:iut se faire auprés de la Caisse de mala(giiag?ilgi
fer;ll;r)l ig?:e r; Ll);;vés 321%1 étxx:i réglement d’administration publigue dé
mo 5 de cette assurance. Le choix d i
ment au régime des employés privés se fit , e
ne mpl entre autres en rai
gg que ges gctwfcés prmc}palement intellectuelles reléverail;:ts ?lré g:;
gime, ’blen‘ql.le ce critére ne soit plus de nos jours un ecritd
objectif d’affiliation. e

(25} art. 1=, L. 23 mai 1964 Mémorial A, p. 152 et ss.

(26) art. 1=, f) L. 29 aoht 1951 prévoit I’ ice d’ i
Qe D, £ exercice d'arts libéraux, & condition
N ot g,zzetmil.me occupation rémunérée dépgndante, et exercée pour le
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Champ d’application personnel

134. — Se trouvent affiliés obligatoirement aupres de la Caisse de
maladie des employés privés les membres des professions libérales,
3 savoir:

1° les avocats, les notaires, les huissiers, les agréés judiciaires;

2 les médecins, les dentistes, les pharmaciens, les vétérinaires, les
auxiliaires médicaux;

3 les architectes, les ingénieurs-conseils, les métreurs, les vérifi-
cateurs, les techniciens, les experts techniques;

4 les experts comptables;

50 les mandataires généraux d’assurances, les agents généraux
d’assurances;

6° les professeurs, les gens de lettres, les musiciens, les artistes et
généralement tous ceux qui exercent au Luxembourg, pour leur
propre compte et de fagon continue, une profession non commer-
ciale de nature principalement intellectuelle (article 1=, L. du 23 mai

1964).

Prestations
135. — En mati¢re de prestations il convient de- distinguer le
régime des prestations en nature et celui des prestations en espéces.

Prestations en nature

136. — Les prestations en nature sont prises en charge dans la
mesure fixée par la loi et les réglements et suivant les modalités
déterminées par le comité central de 'Union des caisses de maladie.
Ces dispositions constituent le chapitre ITI des statuts de I'Unicn des
caisses de maladie” et ont été coordonnés dans un texte paru dansle
Journal Officiel du 9 février 1979%.

En vertu du principe de I'uniformité des prestations en nature
régissant Passurance maladie au Luxembourg, ces prestations sont
les mémes pour tous les assurés sociaux en cas de maladie ou de
maternité.

Prestations en espéces

137. — Les prestations en espéces prévues en faveur de ceux
appartenant a4 une profession libérale sont calquées sur celles
allouées par Passurance maladie des professions indépendantes (v.
nos 85-132 ci-dessus), Iarticle 3 du réglement grand-ducal du 24 mai

@7 Regl. gr.-d. du 20 nov. 1976, Mémorial A no 72 p. 1145 et ss.
(28) cf. Mémorial A no 8 du 9 février 1979 p. 94 et ss.
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1979 fixant les régles en matiére d’assurance maladie des travail-
leurs intellectuels indépendants prévoit en effet que les réglements
d’exécution concernant 'indemnité pécuniaire des professions indé-
pendantes® sont applicables aux professions libérales.

Certificats médicaux

138. — Il est prévu que les statuis peuvent établir des dispositions
spéciales pour les médecins et médecins-dentistes, notamment en
matiére d’incapacité de travail et de prestations en nature (article
6 al. 1=, Régl. gr.-d. 24 mai 1979).

139. — Aussi le réglement grand-ducal prévoit-il d’ores et déja que
le certificat médical tendant 4 prouver une incapacité de travail
entrainant 'allocation d’une indemnité pécuniaire ne peut étre établi
par le médecin lui-méme ou par des parents ou alliés en ligne directe
ou collatérale jusqu’au troisiéme degré inclusivement (article 6 al. i
Régl. gr.-d. 24 mai 1979).

Assurance-complémentaire et assurances privées

140. — On aura pu constater par 'exposé ci-dessus qu’en matiére
de prestations en nature il n'existe quasiment pas de lacune, alors
qu'en matiére d’indemnité pécuniaire il peut y avoir un mangue
a gagner™

141. — Aussi tant I'assurance mutualiste fonctionnant comme
assurance complémentaire que les compagnies privées d’assurance
ont-elles tenté de combler les lacunes qui peuvent encore subsister
en matiére d’assurance-maladie‘ des professions indépendantes.®

142, — 1l convient de rappeler qu’en principe on ne saurait assurer
deux fois le méme risque,* de sorte que les assurances tant complé-

. (29) of Mémorial A p. 933 et ss.

(30) L'indemnité pécuniaire a été introduite par la loi du 238 avril 1979
portant réforme de I'assuranee maladie des professions indépendantes v. ci-
dessus no 85 et ss.

(31) v. sous no 91

(32) 1l s’agit d’une part de la Caisse médico-chirurgicale mutualiste du
Grand-Duché et d’autre part des compagnies d'assurances privées tant
indigénes qu’étrangéres, notamment allemandes.

(33) v. art. 11 L. 16 mai 1891 sur le contrat d’assurance; Rec, Législation sur
les contrats des organismes d’assurances privées, 1977, p. 10
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mentaires’ qué privées ne prendront & charge q;le les prestations non
couvertes par 'assurance-maladie obligatoire.

I) EN MATIERE DE PRESTATIONS EN NATURE

A) La caisse médico-chirurgicale mutual'iste rembourse en
cas d’intervention chirurgicale a ses affiliés:
Zig 8- ire la participation
43. — 1) pendant la période pre- et pospopératoue art
de1 1%% ex)islt)ant dans le régime obligatoire pour des médicaments
courants. ' N
144. — 2) Les frais de voyages et d’ambulance jusqu'a 30% des
tarifs officiels jusqu'a Phépital le plus proche. .

145. — 3) En cas de cure de convalescence un forfait de 75.- {rs
(indice 100) par jour, 4 condition que l_a cure commence endéans les
six mois qui suivent la sortie de hopital . ' t

. — 4) En cas de traitement dentai_re les fra;us qui ne sont pas
pé: 6en ch)arge sur base des tarifs officiels de 'assurance-maladie
obligatoire.
147. — 5) En cas de traitement & I'étranger: st
ini i ste

. — a) dans les cliniques avec lesquelles la‘Calsse mutualis
n’alt4gas ccznclu de convention, les montants dépassant les tg;‘t{fs
maxima du régime commun étranger. Le _remboursgment se chldre
3 40% au maximum des frais de diagnostic, de médicaments et des

frais curatifs. o
En ce qui concerne le prix de journée, le remboursement se limite
au maximum & 1.000.- frs par jour. - g
i ns et de
ersonne accompagnante d’enfants de moins de 14 a
peli":oﬂnes infirmes peut se voir octroyer une somme de 600.- frs
3 1.200.- frs par jour pour la durée normale de séjour.

clini i i t” et avee
.—b) dans les cliniques ol fonctionne le ,tiers pﬁyan av

leslézelles )la Caisse Mutualiste a réussia conclurg parl 'mterm(:\dlalée

de caisses mutualistes étrangéres des conventions, il ¥ a lieu de
relever:

g i ’ Barmer Ersatz-

‘en République Fédérale dA]lem'ag_ne la ,
sz;sg’udécomgte directement avec les cliniques a]lemary:}es e}éles
médecins Hospitaliers. L'affilié de la mutualité a la facilité d’étre

iti Deutsche
. 24, par. 5, no 3 des conditions gt_énérql_les de 1a ,
Kx(g:l)kggveg-si(z:her%ng” stipulant que I'assureur privé n mt’ervxent qQue daalnafi }:
mesure ou la prestation n'est pas prise en charge par Tagsurance-m i
obligatoire et est encore médicalement nécessaire.
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traité en une chambre & deux lits et d’obtenir certaines prestations
connexes, par exemple d’étre traité par le professeur médecin-chef
de la clinique.

b) qu'en France les Caisses Mutuelles de Paris et de Nancy
décomptent avec la Caisse mutualiste luxembourgeoise qui régle la
différence entre le tarif social et les frais résultant d’un traitement
dans une chambre & un lit.

c) qu’en Suisse® la Caisse Mutualiste assume la différence entre le
tarif applicable 4 I'assuré social cantonal suisse et le tarif hospitalier
de 2¢ classe.

B) Les assureurs privés proposent de prendre en charge

150. — Les frais supplémentaires au remboursement des caisses
d’assurance-maladie obligatoire résultant

1) des honoraires médicaux demandés en chambre & un lit; -

2) des frais hospitaliers accessoires, diagnostiques et thérapeuti-
ques, comme par exemple de radiologie et de médicaments.®

II) EN MATIERE DE PRESTATIONS EN ESPECES
A) Caisse médico-chirurgicale mutualiste

151. — En cas d’hospitalisation la caisse médico-chirurgicale
mutualiste luxembourgeoise accorde & ses affiliés un forfait de 100.-
frs (indice 100).¥

B) Compagnies d’assurances privées
Les assureurs privés proposent:

152. — 1) En cas d’hospitalisation une indemnité journaliére
payable & partir du 1= jour d’hospitalisation pendant une durée
maximale de 365 jours pour une méme maladie ou un méme
accident.

153. — 2) En cas d’incapacité de travail et de perte de revenu par
suite d’accident ou de maladie une indemnité journalidre dont le
montant est fixé aux conditions particulidres de la police d’assu-
rance. Lorsque Yincapacité de travail est totale, Pindemnité pécu-
niaire journaliére est due a 100%.

(35) A I'h6piial cantonal de Zurich, & I'hdpital cantonal de Bile et & YInsels-
pital de Bern.

(36) Par intervention chirurgicale - 125.000.- frs
Pall'.el intervention chirurgicale ¥ compris traitement pléthysmographe cor-
po )
Traitement par rayons ionisants - 125.000.- frs par an.

. (37) A I'heure actuelle le forfait est de 356.- frs.

100

— couvrement partiel de la santé, le monfcant de
1’11];5dimn:1?é E;gcct?;igfrzejoumaliére a:ssurée est réd:uit prqport):onne-l;
lement au degré d’incapacité partle}le de traval} persméta;:) é; mai
pour autant que cette incapacité est égale ou superieure b. ’

Lorsque Yincapacité de travail tombe en-dessous de 50%, il n'y
a plus de garantie. .

I;55. — Les polices d’assurance p(?uvent t_axclure des délais de
carence et comprendre des clauses d’indexation.

156. — Les primes payées du chef de ces pontrats d’assurance sont
déductibles des revenus soumis & imposition. »
i i i rivées
157. — Le régime élaboré par les compagnies d’assurance p
constitue sans conteste une offre attraygnte pour ceux des mer_nbres
des professions indépendantes ql}i subissent en cas de maladie une
perte de revenus soit partielle, soit totale.

( i tualiste et aux
On peut donc conclure que grice au régime mutu 1
assurel:.trs privés offrant une assurance compléx‘nentmre, l.e t:_'avall-
leur indépendant jouit d’'une couverture des risques satisfaisante

i tous égards.
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Cour de Justice des Communautés
Européennes

18 mars 1982

Statnt des fonctionnaires — transfert des droits A pension d'un régime
national A un régime communautaire — équivalent actuariel des droits
a pension — forfait de rachat — somme des cotisations versées au régime
de pension national, majorée d’intéréts, constitutive du forfait de rachat
(oui).

Le calcul de Véguivalent actuariel, prévu par Uart. 11 par 2. de Pannexe VIII
du statut des fonctionnaires pour le transfert des droits & pension acquis dans
les régimes nationaux, a pour fonction de copitaliser la valeur d'une
prestation périodique future et éventuelle et résulte donc d’un calcul du
capital correspondant & la pension, & laquelle Uintéressé aure droit sur le
plan national, en y appliquant un intérét d’escompte, en raison du caractére
anticipé du versement par rapport & Uéchéance, ainsi quun coefficient de
réduction proportionné ou risque de décés du bénéficiaire avant la date
d’échéance.

Partant lo somme des cotisations versées par le travailleur assuré et par son
employeur 4 un régime de pension national, majorée des intéréts composés
& 4% lan, ne constitue pas UVéquivalent actuariel des droits 4 pension
d’ancienneté acquis par le travailleur. Ce montant peut constituer le forfait
de rachat prévu par la disposition précitée du statut des fonctionnaires, ainsi
que par Vart. 18 de la loi lurembourgeoise du 19 décembre 1963 modifiée par
celle du 14 mars 1979 sur la coordination des régimes de pension.

Caisse de Pension des Employés privés ¢/ BODSON
(aff. 212/81)

Arrét
EN DROIT

1. Par arrét du 25 juin 1981, parvenu & la Cour le 20 juillet 1981, 1a Cour de
cassation du Grand-Duché de Luxembourg a posé, en vertu de I'article
177 du traité CEE, une question préjudicielle relative a P'interprétation
de Yarticle 11, paragraphe 2, de 'annexe VIII du statut des fonctionnai-
res des Communautés européennes en vue de savoir si la somme des
cotisations (part patronale et part de I'assuré) effectivernent versées a un
régime de pension national (régime contributif) ou/et fictivement calcu-



lées (régime non-contributif), maj 'intéré
| , majorées d’intéréts composés 4 4% 'an
4 partir du 31 décem_bre d.e.chaque année d'affiliation, peut const'i)tuer
gu sens de’ ce.tte dlSpOSltl?n, soit I'éguivalent actuariel des droité
soli’fﬂes;'g?f d. ta:ilclenrliliéd:l;quls dans 'entreprise a laquelle il appartenait.
ait de rac par la caiss i i ’
et EmomEter isse de pensions de cette entreprise an

Cette question a été soulevée dans le cadre d’un litige i

de pension des employés privés du Luxembourg 2 %&.?‘)go‘ﬁa;:;:&msjf
aprés avoir og:cupé un emploi dans le secteur 'privé 4 Luxem‘bourgqes{
devenu fonchonnaire au Parlement européen et a demandé 4 la Ca,isse
de pension des employés privés de transférer au régime de pension des
Corpmunqutés 1'équivalent actuariel de ses droits 4 la pension d’anci

neté acquis dans le régime d’assurance national. o

A la suite du refus opposé par la caisse, l'intéressé

devant le _Consei_l arbitral des assurances sociales et, :pfxl-%ﬁ: rlé?t::fiiogz
recours, il a fait appel devant le Conseil supérieur des assurances
sociales qui, par décision du 1 décembre 1977, a reconnu son droit a
13ra’r_15fert de l'équivalent actuariel demandé, au motif qu’il appartie li
a lmi,;ére.ssé d’effectuer le choix ouvert a son égard par le para l'l: 7
2 de I'article 11 de I'annexe VIII du statut des fonctionnaires graphe

:aé :ééﬂsm :lltu l;? auille:it 1979, 1a Caisse de pension des employés privés

é le ant des droits & pension acquis & transférer, en fai
Sﬁplllsagg; r‘:ﬁ) sysi;glﬁr;e prév.;: par l'article 18 de la loi luxem,bour;:)?:;

: re sur la coordination des régi d i
modifiée par la loi du 14 mars 1979, qui i veun e
' : ] , qui prévoit en faveur des fi ion-
nma;;ixfmmunautadn;es et internationaux la possibilité de trans(f{gr(;tll'cg;l

correspondant & la somme des cotisations ve;sée

, ’ : s tant
14;s511:1ré gue par 'employeur, majorées d'intéréts composés au tauxpg;
mgt' ;_m a compte_r du ?1 dé.cembre de chaque année d’affiliation, au
e if que la“ notl.on d’,.équivalent actuariel des droits 4 la penéion

ancienneté” est inconnue de la législation luxembourgeoise.

;3;:1;;::1 décisioq a été annulée par le Conseil arbitral des assurances
1,_ cté es, ‘par Juge_ment du 28 novembre 1979 rendu sur recours de
dg; a:;s;e, au motlii;:lu’glle était contraire 4 'arrét du Conseil supérieur
ances sociales du 1« décembre 1977, lequel i
ces . , , par la suite, par
arrét du 17 juillet _1980, a rejeté 'appel de 1a Caisse de pension ii ’sor:
pourvue en cassation. e

C'est dans ces conditions que la i
e e q Cour de cassation a posé i la Cour la

LL'article 11 (2) de I'annexe VIII du statut d i

es fonctionnaire
Comxpunaut(?s ?uropéennes est-il 4 interpréter en ce sens quespgﬁi
con‘stxtuer_ soit l équivalent actuariel des droits 4 pension d’ancien-
neté acquis, soit le forfait de rachat dl par la Caisse de pension, la

somme des cotisations (part patronale et part de I'assuré) effective-
ment versées 3 un régime de pension national (régime contributif)
ow/et fictivemnent calculées (régime non-contributif), majorées d’in-
téréts composés a 4% lan & partir du 31 décembre de chague année

d’affiliation?”

7. Le calcul de 1’5quivalent actuariel, prévu par le paragraphe 2 de Yarticle

11 de l'annexe VIII du statut des fonctionnaires pour le transfert des
droits a pension acquis dans Jes régimes nationaux a pour fonction de
capitaliser la valeur d’une prestation périodigue future et éventuelle et
résulte donc d'un calcul du capital correspondant & la pension, & laquel-
le lintéressé aura droit sur ie plan national, en y appliquant un intérét
d’escompte, en raison du caractére anticipé du versement par rapport
3 Péchéance, ainsi qu'un coefficient de réduction proportionné au risque
de déces du bénéficiaire avant la date d'échéance et déterminé en
fonction de 'dge de T'assuré et des taux de mortalité, les deux éléments
&tant calculés d’aprés le temps appelé a s’écouler entre le moment de la
liquidation de Yéquivalent actuariel et celui de I'octroi de la pension.

8. Le calcul du forfait de rachat, en revanche, peut se caractériser dans les

régimes d’assurance de caractére contributif par *addition des cotisa-
tions versées par l'assuré et éventuellement de celles versées par somn
employeur, cotisations auxquelles peuvent étre ajoutés des intéréts.

g. Il en résulte que le régime national, décrit dans la guestion posée par la

juridiction de renvoi, caractérisé par I'absence de calcul de la pension
A verser 4 I'échéance 1égale ou Pabsence de capitalisation de la pension
elle-méme dans les conditions décrites précédemment ne peut pas
constifuer un systéme d’équivalent actuariel des droits & la pension
d’ancienneté acquis par Tintéressé dans le régime national.

10. En revanche, le systéme national ainsi décrit peut étre qualifié de

systeme de calcul du forfait de rachat.

11. T convient donc de répendre a la guestion posée par la Cour de

cassation du Grand-Duché de Luxembourg que:
La somme des cotisations versées par le travailleur assuré et par
son employeur & un régime de pension national, majorée des
intéréts composés & 4% l'an, ne constitue pas I'équivalent actuariel
des droits & pension d’ancienneté acquis par ce travailleur, au sens
de Tarticle 11, paragraphe 2, de lannexe VIII du statut des
fonctionnaires des Communautés européennes. Ce montant peut
constituer le forfait de rachat prévu par la disposition précitée du

statut des fonctionnaires.

Sur les dépens
12. Les frais exposés par le gouvernement luxembourgeois ainsi que par la

Commission des Communautés européennes, qui ont soumis des obser-
vations & la Cour, ne peuvent faire I'objet d’'un remboursement;



(I;,a prpcé%ure revétan!;, & Tégard des parties au principal, le caractere
un_inci ent soulevé devant la juridiction nationale, il appartient
& celle-ci de statuer sur les dépens; ,

Par ces motifs,
LA COUR
(Deuxiéme Chambre)

statuant sur la question & elle soumise i
par la Cour de cassation du G -
Duché¢ de Luxembourg, par arrét du 25 juin 1981, dit pour droit: i

La somme Qes cotisations versées par le travailleur assuré et par son
employeur & un régime de pension national, myjorée des intéréts
E:ompolsés é, 4%_l'an, ne constitue pas I'équivalent actuariel des droits
a pension d’ancienneté acquis par ce travailleur, au sens de I'article 11

paragraphe 2, de I'annexe VIII du statut des fonctionnaires des Commu’
nautés europé;nnes. Ce montant peut constituer le forfait de rach t
prévu par la disposition précitée du statut des fonctionnaires. N

(Frés.: M. Dué)

Cour Supérieure de Justice
(Cour de Cassation)

29 janvier 1981*

1) Recevabilité du pourvoi en cassati igati
ece : ion — obligation de déposer 1 i
:1g';lllfiée a partie d? arrét — arrét contenant motivation se Sl;l;’:ﬂ:
el e-méme sans falrg référence aux motifs des premiers juges — obli-
gation de déposer copie de décision des premiers juges (honj.

2) R:t;aite exercant occ}lpation salariée — calcul des cotisations dues du
chef de cette ocicu.pa_tmn — dispositions légales contraires présentant
mt'&met valeur Ju'ndlque formelle — finalité de assurance sociale
c—onltl:e l:':rte:le:ton:e et (iaractere en principe onéreux ~- absence de

- paiement par retraite de cotisati i
— dette cotisation a charge retraité (non) SSRESSSteimsiag

3) Retraité exercant occupation salari j
I C riée — assujettissement de I'em-
ployeur — considérations tenmant a politique d’emploi -— emplo e:lr
redevable de part patronale (oui). ¢

1) L’obligation de déposer la copie signifiée a partie porte non seulement sur
celle de la décision attaquée, mais également en cas de confirmation, sur
celle de la décision des premiers juges, cetie obligation n’existe pourtant
gu’au cas ot les juges d’oppel ont déclaré s’approprier tout ou partie des
motifs de la décision confirmée, et non au cas oil, les juges d’appel ont,
dans leur arrét attaqué, donné une motivation se suffisant ¢ elle-méme et
ne faisant aucune référence aux motifs des premiers juges.

2) Lassurance sociale, tout en étant différente de assurance contractuelle de
droit commun, n'en a pas moins certaines des caractéristiques, a savoir la
nature aléatoire, pour Passuré ou moins, et son caractére en principe
onérenr. La Cour juge inéquitable que le refraité ayant repris une
occupation rémunérée doive, sans contre-partie, contribuer par le paie-
ment d’une cotisation, bénéficiant de toute fagon des prestetions médicales
et assimilées, en raison de son affiliation antérieure, et étant exclu du
bénéfice des prestations journalidres en cos de maladie.

3) L’employeur d'une personne retraitée est seul tenu de payer lo cotisation
pour sa part, et ce dans le but de le détourner d’employer uniquement ou de
préférence des personnes déja retraitées ou invalides. (art. 3,al.2,art. 62et
63 du C.AS)

Caisse Nationale d’Assurance Maladie des Ouvriers ¢/SCHROEDER
(m° 3/81)

Arrét
LA COUR DE CASSATION:

Oui Monsieur le conseiller Thiry en son rapport et sur les conclusions de
Monsieur Benduhn, avocat général,

Vu le mémoire de la Caisse nationale d’assurance maladie des ouvriers, ci-
aprés dénommée CNAMO, déposé le 5 juin 1978, formant pourvoi contre
Tarrét du Conseil supérieur des assurances sociales en date du 2 mars 1978,
lequel, confirmant sur le principe la décision du Conseil arbitral des
assurances sociales du 18 février 1977, a jugé que Sch., retraité de la Société
nationale des Chemins de fer et au service de la K., 5.A. & Luxembourg,
depuis décembre 1974, ne doit, du chef de cette derniére occupation salariée,
aucune cotisation i titre personnel a la CNAMO;

Vu encore les pidces produites 4 'appui du pourvoi;
Sur le moyen de déchéance proposé par le ministére public:

Attendu que le ministére public fait valoir gue la demanderesse au pourvoi,
tenue de déposer au greffe de la Courla copie signifiée & partie, et nulle autre,
de Varrét dont la cassation est demandée, selon la disposition expresse de
Iarticle 10-1¢ de la loi du 18 février 1885 sur les pourvois et la procédure en
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gzzg:}::;nh Stait de _mén_le dans I'obligation de déposer pareille copie de la
o S premiers juges, cgnfirmée du moins partiellement par l'arrét
du 18 £ é'v‘;;:? f;%enqam, la copie déposée de la décision du Conseil arbitral
ne rempiit pas Ia condition Yoge photocopie méme non certifiée conforme
déchéance serait encourue; gale, d’ott il suivrait, selon le moyen, que la

R gt:;rilgu gl:ti §'il est bien vrai que l'obligation de déposer la copie signifide
égalementp non seulemer.lt sur celle de la décision attaguée, mai
o oblig,ai;:) r;:]as:1 ic:;:tgﬁrm::;or;, sur celle de la décision des premiers’ juge:;S
‘ : Ppourtan qu’au cas o les juges d’appel- ,
(s) ;pf;‘zl::lrll:r toift ou partie Qes motifs de la décision ccmﬁrmgéj Ztﬁndfglszé
un; o t?:n i?:sgt,’;es il:igelsl d’appel ont, dans leur arrét awttaqué' donn;
i isan - i eren
motifs des promiiers taas elle-méme et ne faisant aucune référence aux
d’olt il suit que le moyen de déchéance n'est pas fondé:
(SQuant au fond: ,
ur le moyen de cassation uni iré i
que tiré de la violation de 1’artj i
4 du Code des assurances sociales, de Yarticle 89 de ?:u (?,‘I:niii,tﬁlt]il(l)ia

contravention & la loi, m.
met » manque de base légale, défaut, sinon insuffisance de

Atten rarti .
que I &‘él?;,ﬁi})iﬂafe 3, alinéa 2 du Code des assurances sociales dispose
cause d'invalidité ou g personnes bénéficiant de pensions accordées pour
32, alinéa 1= du mé;;leecwsﬂlesse ne donne pas lieu & assurance”; que larticle
d’une caisse de maladi:'r.eqi‘;nsa‘iﬁ‘zIZPEESO;I;’;féZE'Tpeutéfah'e partie de plus

’ y arr 3,
Smployeur oceupe une personne dispensée suivant Valinéa 2 e Tarsel o3
qu'enfin article ss; piz.rt éde cotisation, comme §'il n'y avait pas de dispense'n.
Secupationsiantecs , & :En a 4 dlspose’que »10TSQu’un assuré exerce plusieur;
3 cotisation. sauf Ic-lélii DESSagéres, 'ensemble des rémunérations sera sujet
L il o serau:; on proportmnn_elle en cas de dépassement du
fractions de pension et znn::ix;lii lorsquil pergoit Plusieurs pensions ou
rémunération nongbstant Palinéa 2edgulg1r1;1iciiee3§.areﬂles pensions et d’une

A .
ttendu que la demanderesse fait grief, en substance, 4 la décision

attaquée d'aveir simplement tiré de Varticle 62, al;
| st , alinéa 7

;lg;gltl?g:iterx; d_eclld_ant que dans %’hypothése de Yarticle ?':7, ;Hr;n::g;lll’:aﬁt
s mérr,lo iI‘;a(;ls ui seul, n.éanmoms sa part de cotisation, et d’avoir ainsi-
e s X satns exarniner la question dans toute sa complexité et sans’
b e s autres dispositions légales, dégradé l'article 63, alinéa 4 au
o d:;i::smop de sec’onq ordre, I'arrét attaqué considéra;nt en effet,
) matiére est I'article 62, alinéa 7, texte dont I'article ,63 aliné ’

A qué par la demanderesse, n'est que la suite en ce qu’il régie b?e:

Thypothése d’un cumul i
, Mat. . N ’ a i
daeipareilicas: s non la.question d’assujettissement & cotisation

Attendu que, d’'une part, la demanderesse soutient a tort que le principe
énoncé a lalinéa 17 de Varticle 62, & savoir ,les cotisations sont par parts
égales i charge des employeurs et des assurés obligateires”, n’est pas tenuen
échec par la disposition finale du mérme article, alors cependant qu’en réalité
le texte légal, dans son ensemble, non seulement pose la regle sus-énoncée,
mais détermine encore expressément dans de nombreuses hypothéses
spécifiques tant le débiteur des cotisations que la quotité & payer, fiit-ce la
totalité;

Attendu qu’ainsi la norme de l'alinéa final de Y'article 62 prend valeur de
régle et non plus de simple exception 4 un principe prétenddment général,
comme d’ailleurs tous les autres principes édictés par le méme article pour

des hypothéses spécifiques;
qu'en conséquence la disposition final
autonome signifiant que dans I'hypothése d
seul est tenu de payer la cotisation, mais seu
but de le détourner d’employer uniquement ou de
déja retraitées ou invalides;
que cette interprétation est corroborée par le rapprochement des textes
mémes des dispositions légales, dont I'une — Tarticle 62, alinéa 17 — porte
gue la moitié de la cotisation est & charge ,des assurés obligatoires”, et dont
T'autre — larticle 3, alinéa 2 — prend soin de préciser que I'occupation de
personnes bénéficiant d'une pension d’invalidité ou de vieillesse ,ne donne

pas lieu a I'assurance”;

que finalement, dans cet ordre d’idées, I’

davantage en signification propre etenpo
de l'alinéa 6§ du méme article, disposant que ,la cotisation pour {’assurance
maladie des bénéficiaires de pensions et de rentes -est par parts égales

3 charge des assurés et des organismes débiteurs des pensions et rentes”,
rapprochement - dont résulte une nette opposition entre la situation du
at celle du retraité réemployé

retraité payant sa propre part de cotisation,
dispensé d'une nouvelle assurance, mais pour lequel néanmoins Iemployeur
seul doit payer sa part et ce pour 1a raison susindiquée, Texception résidant

ainsi dans le chef de Vemployeur et non dans celui du retraité qui continue
simplement & payer sa seule part correspondant & la pension due en raison de
son ancienne occupation;

Attendu cependant, d’autre part, que 'article 63, alinéa 4 dispose formelle-
ment gu'en cas de cumul de pensions et d'une rémunération, 'ensemble sera
sujet & cotisation nonobstant 'alinéa 2 de larticle 3,

Attendu gu'on pourrait bien sans autre admettre, avec les juges du fond,
que cette disposition n'est qu’une reprise de celle de l'article 62, alinéa 7, sauf
qu’elle régle l'assiette en cas de cumul, étant et demeurant sous-entendu que
Yemployeur seul cotise, si wétaient les travaux préparateires au cours
desquels furent introduits les termes ,nonobstant Talinéa 2 de l'article 3”;

e de Plarticle 62 a une portée
e l'article 3, alinéa 2 'employeur
lement pour sa part, et ce dans le
préférence des personnes

alinéa 7 de T'article 62 gagne encore
tée autonome, si 'on le rapproche



qu’a titre d'explication de cet ajouté il fut dit Jors des travaux prépara-
toires, dans le commentaire des articles par le Ministére du travail et de la
sécurité sociale, que ,loccupation de personnes bénéficiant de pensions
accordées pour cause d’invalidité ou de vieillesse ne donne pas lieu 4 une
nouvelle affiliation ouvrant droit 4 des indemnités pécuniaires en cas de
maladie: par contre est cotisable, jusqu’a concurrence du plafond, I'ensemble
de la pension et de la rémunération touché par les intéressés”;

Attendu cependant qu’a son tour cette motivation n'est pas de nature
a écarter toute égquivoque;

qu’en effef, aprés avoir énoncé la régle de I'absence de nouvelle affiliation
avec la conséquence du refus d’indemnités pécuniaires en cas de maladie du
retraité réemployé, le texte explicatif se borne & indiquer que l'ensemble de
la rémunération est ,cotisable jusqu’a concurrence du plafond”;

que la motivation ainsi énoncée, tout en voulant évincer la disposition de
Palinéa 2 de Varticle 3, ne précise pas suffisamment si Iintention du rédacteur
était aussi d’éliminer la ragle spécifique de article 62, alinéa 7, lequel, aucune
référence n'y étant méme faite, subsiste avec toute sa portée particuliére,
réglant spécifiquement une question d'assujettissement et de contribution
4 la cotisation, tandis que Particle 63, somme toute, ne concerne que les
problémes d’assiette, de plafond et de réduction proportionnelle en cas de
dépassement pour cause de cumul;

Attendu que, d’'une maniére générale, les travaux préparatoires d’une loi,
quelle qu’en fit la valeur théorigue, et quelle que filt leur importance dans la
mesure ol ils déterminent ou précisent les intentions législatives, la portée
d’une disposition et done I'étendue de son champ d’application, ne sauraient
prévaloir & 'encontre d’un texte formel;

que plus particulitrement la motivation donnée a propos d*une disposition
légale, fit-elle sans équivoque, ne saurait implicitement abroger une autre
disposition qui est maintenue formellement, surtout si cette dernidre a une
portée autonome et spécifique;

Attendu que, si I'intention législative avait été celle qu’affirme la demande-
resse, il aurait appartenu au législateur d’abroger purement et simplement la
disposition de l'alinéa 7 de Yarticle 82, ou alors, pour une raison de méthode,
de disposer dans cet alinéa — et non a article 63 — que le retraité ou invalide
qui occupe un nouvel emploi, tout en étant dispensé d'une nouvelle assu-
rance et privé d’indemnités journalidres en cas de maladie, doit contribuer
par part égale, ou éventuellement dans une mesure différente, au paiement
de la cotisation avec son nouvel employeur;

Attendu que, si méme la Cour entendait donner une autre interprétation
a Tarticle 63, alinéa 4 du Code des assurances sociales, en adoptant sur ce
point celle proposée par la demanderesse au pourvoi, il en résulterait tout au
plus que la Cour, ensuite de lexégése des textes légaux, se trouverait en
présence de deux dispositions de valeur égale, mais contraires;
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i i trancher la difficulté due
ans pareille hypothése elle devrait, pour 1
a Fil:l(;c;ivertal:xce législative, faire appel & d’autres notions et notarr_nmgnt a(ia
finalité de la législation sociale, en rapport avec sa nature et les prineipes de
Yéquité; . .
Attendu que, sous ce rapport, la caisse de maladl_e, moyennant :lt;r:it_nbl.;
tion, a pour objet de garantir les salariés contre les suites de toute mala blle, e‘at
leur’garantissant un traitement adéquat, daqs toute la mesure Eh.} po.sm e,
un minimum d'existence, par I'allocation d’indemnités pécuniaires,
ue I'assurance sociale, tout en étant évidemment diff:érente de l’as:sgrance
co(rlxtractuelle de droit commun, n'en a pas moins certamttes carac:lé.;:;g:‘tm;i
i y i son ¢
ir la nature aléatoire, pour l'assuré au mo,ms, e 4
arﬁt‘.fi(;e onéreux, sauf que larticle 62, en matiére d' asst’iran.ce zjnala.dle, réaglle
gpécialement ia coniribution, les quotes-parts, voire Vobligation intégrale,
fiit-elle & charge d'un tiers; .
i i des prestations et contre-
toute assurance implique, de par sa _nature, ¢
r‘;i:tztions les premiéres en cas de réalisation du nsque_asspré, les s.econcies
par l’assuré ou le preneur sous forme de primes ou cotisations sociales, les
Enes et les autres se servant, comme dans tout contrat onéreux, de cause
juridique réciproque; ’
i fondamentaux de I'assurance
ttendu que, compte tenu des mécamsme§ ¢ : ;
mﬁladie et ?ie ses finalités sociales, la Cour juge inéquitable que le re!:;a.lté
ayant repris une occupation rémunérée doive, sans con;,re—pa;txe, con’::ﬁ:s;
i § isati i toute facon des pres
le paiement d’une cotisation, bénéﬁmant. dg ( 0
gla;dic;)les et assimilées, en raison de son afﬁhatlop ant_éneure_,‘et étant exccllté
non moins certainement du bénéfice des prestations journaliéres en cas
maladie; ' ‘
Attendu, des lors, qu'il résulte de I'ensemble c‘l_eg consxdérants_ qui préce-
dent que ‘méme a considérer les deux dispo'mtl_orzs légales d1scutéﬁes :t
contraires, comme présentant la méme valeur ]ur{dique formelle, ce b‘i i
I'article 62, alinéa 7 CAS doit prévaloir comme constltu‘ant 1a plus équitable et
correspont'iant le mieux i la finalité de I'assurance sociale, 1ndépenda:qfi:§n
de 'assujettissement du nouvel emplc_)yeur, juste ou non, pour des considéra-
tions tenant a la politique de I'emploj; o
¥ fisarnment motivé, en statuan
Attendu dés lors que Varrét attz?.qué, suf isa s ‘
comme il P'a fait, n'a violé ni Particle 63, alinéa 4 CAS visé au moyent,i ni
auncune autre disposition légale, d’oi il résulte que le moyen de cassation
n’est pas fondé;

Par ces motifs,

regoit le pourvoi en la forme;
le dit cependant non fondé, partant le rejette;

11



condamne la demanderesse aux frais et dépens de V'instance de cassation et
en ordonne la distraction au profit de Maitre Charles Unsen, avoué concluant
qui la demande, affirmant en avoir fait Pavance;

déclare le présent arrét commun i la Caisse de maladie des CFL ,Entraide
médicale des Chemins de Fer Luxembourgeois” et a la société anonyme K.

(Prés.: M. Klein, Pl.: Mes Bermes et Unsen)

* La Cour a rendu le 28 janvier 1982 un arrét identique dans une affaire
Caisse Nationale d’Assurance Maladie des Quvriers c/Rollinger.

Tribunal de Paix d’Esch-sur-Alzette

14 février 1979

1) Contredit a ordonnance de paiement — obligation de motiver sommai-
rement le contredit — condition de recevabilité du contredit (non).

2) Convention collective du 31.12.1994 entre médecins-dentistes et 1'union
des caisses de maladie — déclaration d’obligation générale — condition
d’applicabilité (non).

3) Prestations médico-dentaires — couronnes a facettes — nécessité d’un
devis {oui) — accord préalable du meédecin-dentiste chargé aupres de la
caisse de maladie du contréle (oui).

4) Action directe des médecins et médecins-dentistes contre les organes
assureurs.

Action dans Ia limite des réglements et sentences ou conventions
collectives (oui).

Action au-dela de ces limites (non), (article 308 ter du C.A.8.).

1) Devant la justice de pair les défenses ne sont pas signifides et il n’est des
lors pas essentiel d’énoncer les moyens dans Uacte d’opposition.

La loi du 7 février 1974 portant sur le recouvrement des créances par voie
d’ordonnance de paiement ne contient pas de disposition prévoyant la
nullité respectivement Uirrecevabilité d'un contredit pour inobservation
de Vobligation de motiver le contredit. Il n’y a en matiore de procédure pas
de nullité sans texte. (L. 7.2.1974, art. 54).

2) Le fait que lo convention collective du 31 décembre 1974 entre les médecins-
dentistes et Uunion des caisses de maladie n’a pas été approuvée par la
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igsi iliati ‘arbt is du collége médical et de
mission de conciliation et d arbttfage srjm- avis ]
Il:’(;t":::to'ﬁiité de surveillance des institutions d’assurances sociales ne c.hange
rien au fait qu'elle est applicable aux parties contractantes ﬁ; sayoir aur
caisses qui U'ont signée et aux médecins-dentistes membres de U'Association
des médecins et médecins-dentistes. . -
3} La convention collective du 31 décembre 1974 entre les' médecms—den_tnstei
et Punion des caisses de maladie prévoit que le médecrr:;le’nilsn(a qu: ;J:::e
] ‘arti 4 alinéa I* {cou
i e des prestations prévues o Uarticle ' on
-fio;gggte?:st oblig?é de faire un devis sur le coitt de la p-restat_wn qmtdmt
étre fait par écrit étant domné que cest le seul‘ moyen qui perm.(; 3((1)1;
médecin de contréle de donner son consentement 4 la prestation. (art.
A ns i tre les organes assureurs ni
sdecins-dentistes n'ont pas d’aqttqn contre les or .
N i‘:fttTee les assurés oqu-deld de la limite prévue dans les conventions

collectives.

Caisse de Maladie des Employés Privés c/K. et J.
{n° 165/79)

Jugement

ance conditionnelle de paiement en date du 26 avril

Attendu que par orCofn payer au Dr. K. la somme de 7.830.- francs du chef

1978 J. avait été sommé &
d’honoraires; o
i ffe de la justice de
ar lettre du 28 avril 1978 déposl;ée au gre : .
paﬁtnzd;;‘i?ﬂ% J. a formé contredit contre ladite ordonnance de paiement;
que sur cette opposition les parties ont été régulizrement convoguées
a I'audience; ' N
i it i i loit de I'huissier
la partie J. a fait intervenir au débat par exp ! :
Sc%:)tletre}g 1;1? lézte cIl)u 12 juin 1978 la Caisse de Maladie des Employés Prwuérs;
afin de prendre fait et cause pour son assuré J. et entendre déclarer comm
le jugement 3 intervenir; N .
i iti ¢ d la recevabilité du contredit
du que partie K. critique tout d a'c:_c:r ilite _ ;
oﬁ:tﬁgfau‘? de motivation sommaire tel gu'il est prévu a Tarticle 54 de la;ti);
gu 7 féyrier 1974 portant sur le recouvrement des créances par v

d’ordonnance de paiement, . N
Attendu que la formalité prévue & P’article 54 de la prédite loi n'est pas une
formalité substantielle; N .
ue devant la justice de paix les défenses ne sont p":ls 51gn’1ﬁées gt qu il r; e;t
déz lors pas essentiel d’énoncer les moyens dans _lacte a opposnmn (cf. P.
Pierret: traité de procédure devant la justice de paix o® 213);
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qu’en outre la loi du 7 février 1974 précitée ne contient pas de dispositions
prévoyant la nullité respectivement I'irrecevabilité d'un contredit pour
inobservation de I'obligation de motiver le contredit;

or il n’y a en matiére de procédure pas de nullité sans texte;

Attendu qu’il résulte des considérations qui précédent que le contredit de
J., quoiqu’il ne contienne pas d’indication sommaire des motifs, est rece-
vable;

quant au fond:

Attendu que J. expose qu'il avait requ du Dr. K. 2 factures, l'une pour étre
présentée & la Caisse de Maladie, I'autre pour supplément pas a charge de la
caisse;

qu'il refuse de régler cette 2 facture au motif que le Dr. K. ne 'aurait pas
avisé de ces frais supplémentaires;

qu'il renvoie dans ses dernitres conclusions du 16 janvier 1979 a la
convention collective du 31 décembre 1974 entre les médecins-dentistes et
Funion des caisses de maladie, qui exige que le médecin-dentiste pour la
prestation dont il est question, établisse un devis sur la totalité de son coiit
indépendamment de l'importance de la prise en charge par la caisse de
maladie;

Attendu que le Dr. K. conteste ’applicabilité de cette convention au motif
qu’elle n’a pas été déclarée d’obligation générale;

Attendu que d’aprés l'article 308 bis du CAS les rapports entre les caisses
de maladie et les médecins dentistes sont réglés par un contrat écrit
& soumettre a I'approbation de la commission de conciliation et d’arbitrage
instituée dans le méme article;

Attendu qu’en I'espéce les caisses de maladie et Iassociation des médecins
et médecins-dentistes ont signé en date du 31 décembre 1974 une convention
régissant leurs rapports;

que cette conventicn n'a pas encore été approuvée par la commission de
conciliation et d’arbitrage;

Attendu que cette approbation sur avis du Collége médical et de 'autorité
de surveillance des institutions d'assurances sociales a pour but de rendre la
convention signée entre les parties contractantes d’obligation générale c.a d.
de la rendre applicable, & l'instar des conventions collectives en matitre de
droit de travail, & tous les médecins-dentistes indifféremment de leur
adhésion & association des médecins et médecins-dentistes;

gue le fait que jusqu’a ce jour ladite convention n’a pas été approuvée par
la commission instituée a cet effet ne change cependant rien au fait qu'elle est
applicable aux parties contractantes a savoir aux caisses qui I'ont signée et
les médecins et médecins-dentistes membres de I'association des médecins
et médecins-dentistes;
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i *ai *arti tion qu’elle est
wil résulte d’ailleurs des termes de l'article 1_3 de la conven
ap%licable dés le premier janvier 1975 aux pa_rtl.es contl,‘acte_mtes donc avant
son approbation par la commission de conciliation et d’arbitrage;
qu’en fait la convention a été portée 4 la connaissance de tous les intéresses
et elle a été appliquée depuis; e
g iati édecins et médecins-
ue le Dr. K. est membre de l'association delzs m et 1
decllxtistes et doit de ce fait appliquer la convention tout aussi bien que la
Caisse de Maladie des Employés privés; . -
'] i précé le tribunal n'a pas besoin
Attendu qu’il résulte de ce qui grecede que ,
d’analyser les conclusions des parties pour autant qu elles portent sur la
convention du 19 mai 1971; .
' i i les parties que le Dr.
Attendu qu’il résulte des renseignements fournis par : >
K. a fait poc:u' son patient J. une couronne a facettes telle qu elle est prévue
a 1a position § 123 du tarif conventionnel;

i ‘arti linéa ¢) de la convention du 31
ue pour cette prestation Tarticle 4 a ) ' :
dé(rl:embre 1974 prévoit le consentement préalable du médeqln-denuste
chargé auprés de la caisse de maladie du contréle tant des maladies que des

prestations;
que la position S 123 n’est pas tarifiée; ,
ie &’ i tion a prévu que
‘elle est munie d'une croix et que pour ce cas la conven r
la%:riﬁcation se fait sur devis aprés entente préalable des parties, sauf pour
les positions que les caisses ne prennent pas 4 charge;
i i i i les devis sont présentés
e Particle 4 alinéa 2 de la convention p'révglt que s :
su?l;‘ormule uniforme en vue d’une autorisation des prestations visées sub
article 4 alinéa 1);
Y i édecin-dentiste qui veut
Attendu qu'il résulte de ce qui précédg que le e :
fournir uneqdes prestations prévues & V'article 4, alinéa Ddela com:entmn,. est
obligé de faire un devis sur le colt dela prestation, afin que son client puisse
présenter ce devis 4 la caisse; ’
qu'il va de soi que ce devis doit étre fait par écrit étant donné que c’est le
seul moyen qui permet au médecin de contréle de donner son consentement
3 la prestation; . n
qu’il est vrai que la formule prévue a cet effet n'avait a I'époque pas encore
&té mise a la disposition des médecins-dentistes;

i écher le médecin-
ue cette circonstance ne peut cept.andant pas empé Edec
de?xtiste de se tenir a Pobligation d'établir un dev1s_ écn_t, car cette obligation
existe depuis la mise en vigueur de la convention indépendamment de

Yexistence d'une formule élaborée a cette fin; .
'en Vespéce i le Dr. K. n'a pas fait un
Attendu gu'en Pespéce il est constant en cause que 3
devis desti(rllé 3 &tre sournis au médecin-dentiste chargé du contrdle des
malades et des prestations;
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qu'il offre de prouver par témoins gue son patient J. aurait été mis aun
courant du prix de la prestation et du fait que ce prix ne serait pas
entiérement remboursé par la caisse;

que cette offre de preuve est A rejeter pour n'étre ni pertinente ni
concluante en présence de la constatation qu’aucun devis n’a &té établi pour
étre soumis au médecin-dentiste chargé du contrdle des prestations, car il ne
suffit pas seulement d’avertir le patient du coit d’une prestation, la conven-
tion signée entre les caisses de maladie et les médecins-dentistes dispose
clairement que le devis est & soumettre non seulement au patient, mais
également au médecin de controle de Ia caisse;

que ce n'est en effet que par ce moyen que la caisse de maladie peut
conseiller son assuré et le rendre attentif sur la proportion exacte de sa prise
en charge; '

que le patient connait A partir de ce moment le découvert restant 4 sa
charge et sait qu'il s’expose 4 un recours justifié de la part du meédecin-
dentiste, en cas de non-paiement de ce découvert;

Attendu que le représentant de la Caisse de Maladie des Employés privés
a déclaré a I'audience que la Caisse rembourse pour la position S 123 le tarif
prévu & la position S 121;

que Ia partie K. veut conclure de cette affirmation que si la Caisse ne prend
pas en charge la position S 123 au-dela du prix de la position S 121, aucun
devis n'est exigé aux termes mémes de la remarque finale du Tarif qui
dispose comme suit: ,la tarification des positions munies d'une croix se fera
sur devis, aprés entente préalable entre parties, sauf pour les positions que les
caisses ne prennent pas & charge”, car, affirme-t-elle dans ce cas la position
5 123 n'est pas prise en charge par la caisse, donc pas d’obligation d'un
devis;”

Attendu que ce raisonnement est erroné;

que si en pratique la caisse rembourse pour la position S 123 le tarif prévu
4 la position S 121, cela ne veut pas dire qu'elle ne prend pas & charge la
prestation prévue a la position S 123, mais au contraire, elle la prend en
charge jusqu’a concurrence du tarif prévu pour la position S 121 et rien ne
l'empéche de décider dans un cas précis ou pour tous les cas qui lui sont
soumis, & partir d'un certain moment d’augmenter ou de diminuer sa prise en
charge pour la prestation prévue i la position S 123;

qu'il s’ensuit qu'il y a prise en charge de cette prestation et qu'il y a par
conséquent obligation de présenter & la caisse un devis;

Attendu enfin que le Dr. K. se rapportant 4 Varticle 7no 1) de 1a convention,
conclut encore que la couronne i facettes en porcelaine est 3 considérer
comme uUne exigence particuliere qui exclut aux termes de cet article
I'application de la convention;
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patient;

Attendu que ce raisonnement est encore erroné, alors que la prestation en

question est prévue dans le tarif; - R
i i i i précédent que le Dr. k.

du qu'il résulte des conmdératmn?. qui pr . K
a (ﬁ)ﬁi;‘;\renﬁ aux dispositions de la convention du.31 décembre_ 1974, qui :‘an
loi entre lui, membre de Passociation des médecm:s et médecing dentlfs Zs,
signataire d:a la convention, et la Caisse de Maladie des Employés prives,

ent signataire de la convention, en omettant de présenter pour

égalern X 4 if un devis pour une
prestation 2 fournir prévue A la position S 123 du tari la Caisse et le

entente préalable entre toutes les parties en cause — lui,

ter, les médecins et les médecins-dentistes n’ont

‘aprés Particle 308 :
T B atve los assurés au-dela de Ia limite prévue dans les conven-

pas d’action contre les assu
tions collectives; o
que le contredit de J. est par conséquent justifié;

Par ces motifs

le tribunal de paix d’Esch-sur-Alzette, siégeant en matiére civile, statuant
contradictoirement et en premier ressort,
dit que le contredit de J. est recevable;
donne acte au Dr. K. de son offre de preuve;
dit que cette-offre de preuve n'est ni pertinente ni concluante, partant le
rejette; o
dit que le contredit est fondé et justifié;
en conséquence, ' ‘ N
dit que I'ordonnance de paiement no 800778 du 26 avril 1978 est & considérer
comme hon avenue; |
dit que les frais de cette ordonnance ainsi que de la procédure du contredit
et le cout du présent jugement sont & charge du Dr. K; -
dit que la demande en intervention de la Caisse de Maladie des Employés
Privés est recevable;
dit qu’elle est fondée et justifiée;
par conséquent, . .
déclare le présent jugement commun 2 la Caisse de Maladie des Employés
Privés; ‘
(Juge de Paix Mme Wantz; PL: Mes M. Baden et J. Guill et M. Charlé)
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Conseil Arbitral des Assurances Sociales

11 décembre 1981

Légalité de 1a décision administrativ i
4 : _ ¢ — réclamation contre ica-
;;3:: a:;nir;;s;lt:atlve -f— communication confirmée par decisioncsm:::nci:-
es — formulation incorrecte de décisi ini i
— décision susceptible de recours — droi detonne entioeaaire
— droits de i
sauvegardés — nullité de 1a décision (non). Bhainakerae

f;; iz:zull%iion éincorrectle d’une décision de lg commission des rentes contre
suré a eu la possibilité d'introduire un rec

3 . a - - . ou'rs d

gszﬁgtul): soczal;, n; saurait entrafner Uannulation de la décision ;%(:::nilsa
alors que les droits de la défense sont entié i

Uassuré w’a pu se méprendre surl i i fe{nmt i b

es véritables intent: ’ i :
égard. (arr. gr.-d. du 11 juin 1926, art. 16). tons de forganisme & son

Ixssoclatlon d assurance contl e les accldel'lts, Sectlo]l lndustl !elle

(n* G 315/80)
Jugement
LE CONSEIL ARBITRAL DES ASSURANCES SOCIALES:

reztl:esl?i :l'elcﬁo:l:asi fl'%rggéqur Sch%_contre une décision de la commission des
, qul a confirmé une communication du 10 janvi
ayant porté 1) attribution au requérant d’u itoi Woia pestis
N . : te transitoire de 40% 3 i
du 1= février 1980 jusqu’a terme ultéri " rof : Wil
1 évr , rieur, 2) refus de la prise
I'Association d’assurance des frais d'une cure a Weilerlfach ;3 ggagftig:;

1979 au 16 novembre 1979 du chefd’ i j i
Victimt 16 4 dbcombre 1976 chef d'un accident de trajet dont V'intéressé fut

at ti;tsgggtq;:a éf- é‘:é:c:&;s t:eind en olrdre principal & Pannulation de la décision
; sidiaire a I'obtention d’une rente parti
4 la prise en charge, par 'organisme social, de la cure préld)ésilgerlllfefie 20t

Quant au moyen de nullité soulevé par le requérant

Attendu que la décision atia
A : quée est congue comme suit:
%u agc%r;% réclamation n'a é.té présentée contre la communicatic';ﬁ tctiimil(;
Janvier 1980 portant 1) allocation d’une rente transitoire, 2) refus de la prise en

charge des frais d’une cure 3 Weilerbach, la issi
, la com Gei
dans sa séance du 16 mai 1980 de la confirmer”; mission des rentes a décidé
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Attendu qu'il est cependant constant (p. 196 et 197 du dossier administratif)
que le requérant a réclamé en due forme contre 1a communication litigieuse
et que ’Administration lui a méme répondu par simple lettre administrative
du 12 février 1980 (p. 198 du dossier);

Attendu que Sch. entend déduire de ce qui précéde que la décision du 16
mai 1980 serait nulle pour &tre dépourvue de toute base valable;

Attendu gu’en pratique la communication, telle gu’elle est prévue & l'arti-
cle 18 de Parrété grand-ducat du 11 juin 1926 concernant le reglement général
dexécution sur Iassurance accidents obligatoire, constitue un simple acte
administratif sans formalités destiné 2 porter 4 la connaissance de Vassuré,
victime d’un accident professionnel, le montant de P'indemnité Iui revenant
du chef de cet accident, le salaire annuel servant de base au calcul et le degré
admis de V'incapacité de travail;

que Passuré gui n’épouse pas les vues de I’Administration, a le droit de
demander une décision définitive, qui sera prise, suivant le cas par le comité-
directeur de 1'Association ou par une commission instituée 3 cet effet par les
statuts, avec I'assistance des délégués ouvriers, conformément aux articles
138 et 149 du Code des assurances sociales et qui seule engage la responsabi-
1ité de I'Association d’Assurance,

que, contre cette décision, Pintéressé peut introduire un recours devant la
juridiction sociale, gui tranchera le litige opposant les parties en cause;

Attendu qu’ainsi comprise la décision a essentiellement, sinon exclusive-
ment pour but de permetire & I'agsuré qui se sent 1ésé par 1’Administration,
d’exposer son cas devant une juridiction neutre;

Attendu qu’en l'espéce, le requérant a eu cette possibilité par la décision du
21 mai 1980, et que par son recours conire cette décision la juridiction sociale

se trouve saisie de tout le contentieux qui oppose Pintéressé a I'organisme
social;

Attendu que dans ces conditions les droits de la défense sont entiérement
sauvegardés et que la formulation incorrecte de la décision — due peut-&tre
A une erreur purement matérielle, résultant de Pomission fortuite des mots
 suffisamment motivée” aprés ,aucune réclamation...” ne saurait dés lors en
entrainer annulation, cela d’autant plus qu’a aucun moment Sch. n'a pu se
méprendre sur les véritables intentions de Porganisme & son égard;

Quant au fond:

Attendu qu'en tenant compte de la communication du 8 octobre 1981, le
requérant est d’accord & limiter sa demande en obtention d'une rente de 50%
3 la période du 1+ février 1980 au 29 décembre 1980 indemnisée par rente
transitoire de 40%.

Attendu que lintéressé a bénéficié d’un taux de 50% jusqu'au 31 janvier
1981; qu'a la suite d’une rechute du 30 décembre 1930 au 31 aout 1981, il
touche de nouveau une rente partielle de 50% depuis le 1 septembre 1981;
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Attendu que le dossier ne contient aucun élément d'ordre médical,
permettant de conclure gue pendant la période litigieuse, I'état du requérant
se serait amélioré de fagon & ne comporter gu’une réduction de Ia capacité de
travail de 40%;

Attendu que dans ces conditions la demande de Sch. de se voir maintenir
au bénéfice du taux de 50% pendant la période litigieuse est justifiée;

Attendu que Sch. demande encore que I’Association d’Assurance contre
les Accidents, section industrielle, assume les frais d'une cure & Weilerbach
du 26 octobre 1979 au 16 novembre 1979 pour étre en relation causale directe
et exclusive avee l'accident de trajet du 4 décembre 1976;

Attendu gqu'aux termes de l'article 97 du Code des assurances saciales
'assuré a droit 4 la réparation du préjudice résultant d’une blessure ou d'une
maladie couvertes conformément aux articles 92, 93 et 94 du méme code;

que cette réparation comprend notamment le traitement médical et la
fourniture des médicaments et remades et de tous les moyens capables de
garantir les résultats du traitement ou d"amoindrir les suites de I'accident;

Attendu que le médecin-conseil du Conseil arbitral est, sur base de I'étude
des piéces du dossier et des constatations faites lors de examen clinique de
ce jour, arrivé a la conclusion que des cures a8 Weilerbach sont sans effet sur
les séquelles de I'accident litigieux;

Attendu que le Conseil arbitral fait sienne la conelusion de son conseiller
médical a ce sujet;

Attendu que c'est partant i juste titre gque la commission des rentes
a refusé 1a prise en charge de la cure ayant débuté le 26 octobre 1979;

Par ces motifs,
le Conseil arbitral statuant contradictoirement et en premier ressort, rejette
le moyen de nullité soulevé par le requérant; au fond, dit que le requérant
a droit & une rente transitoire de 50% pour la période du 1+ février 1980 au 29
décembre 1980; pour le surplus, confirme la décision attaquée.

(Prés.: M. Ries, PL.: Me Benduhn et M. Faack)
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Conseil Supérieur des Assurances Sociales

15 juin 1972

efusée — question de presta-

i i igi i e r
Incapacité de travail — origine accidente e e s Dimiton v

tion — compétence du conseil arbitrai (oui) —
Travail et de 1a Sécurité sociale (non).

La disposition de Varticle 295 du CA.S. sui'ua'fzt quuelle,_en clas de c;n:e(sitt:;
tion née entre organismes, les juridictions sociales renvoient.les partie:

pourvoir devant le Ministre du Traveil et de la Sécurité sociale, vise

uniquement les questions
de prestations.

d’affiliation et de cotisations et non pas les questions

i tion industrielle
jation d’assurance contre les accidents, sec
Assocta ¢/GOEDERT

(n° G 2/72)
Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

i 3 1, le Conseil arbitral
ue par le jugement dont presentc_ament appel,
deﬁt:(;:\?lirﬁzes Is:ocizs\les s'est déclaré d'office mcompétgnt pour statue;ti:rl éi
i ig’ 2 G. et PAssociation d’assurance ¢o
contestation qui s'est élevefe entre ] Aol et e
idents, section industrielle, au sujet du_ refus : : .

?Zstliir;iire sa responsabilité du chef de l'atteinte du’ 8 mai 196‘:9 al orct;asxorf
de laquelle G. avait essuyé une entorse du genou droit suivie d’hémarthrose;

¥ 5 i iation d’assurance contre les acei-
Attendu que Fappel relevé par 'Associa : C :
dents, section industrielle, a I'encontre de ce jugement d'incompétence est
régulier en la forme, partant recevable;

Attendu que le premier juge a estingé que l'affaire était de nalture a ?g::ér
lieu & contestation entre V'Association d’a,ssurance contre . e; accuvrier;
section industrielle, et 1a Caisse nat?onale d’assurance m:alz_:\dle tes Oir i
dont relaéve (., alors que les prestatmn; auxguelles celui-ci ;;et;’ :vo e
3 partir du jour de lévénement allégué incombent ou 550 ey
J’assurance ou 4 la Caisse nationale d'assurance rf}aladle (.ie’s cci)uvnersi,l g
quw’on affirme ou dénie I'origine accidentelle de Vincapacité de trava

Hntéressé g'est trouvé atteint; . . o

lnzgendu que ce raisonnement a amené le premier juge A fa}re apphcartllc:;
des articles 295 et 317 du Code des assurances .soc1ales et a rie_?yo?ziale.
parties a se pourvoir devant le Ministre du Travail et de la Sécurite s ;
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Attendu que l'alinéa 2 de article 295 énonce que lorsqu’une affaire est de
nature 4 donner lieu A contestation entre les organismes cités 4 l'article 317, le
Conseil arbitral et le Conseil supérieur des assurances sociales renverront
lesdits organismes & se pourvoir conformément i 'article 3177,

Attendu qu'il résulte 4 I'évidence méme des termes de I'article 295 et du
contexte que cette disposition vise uniquement les questions d’affiliation et
de cotisations;

qu'en Vespéce, il s’agit cependant d'une question de prestation a laquelle
'article 295 est étranger;

Attendu qu'il suit des développements qui précédent gu’en Pespece le
débat reste circonscrit entre Goedert et I'Association d’assurance appelante;

Attendu que c’est donc 4 tort que le premier juge s'est dessaisi et qu'il
a renvoyé les parties 4 se pourvoir devant le Ministre du Travail et de la
Sécurité sociale;

Attendu, finalement, que la procédure tracée par Particle 317 ne saurait étre
engagée qu'en cas de contestation née, ainsi que cela résulte de fagon non
équivoque du premier alinéa dudit article:

Attendu que dans ces circonstances c’est a tort que le Conseil arbitral s'est
déclaré incompétent; qu'il convient en conséquence de renvoyer I'affaire
devant le Conseil arbitral autrement composé pour voir statuer sur le fond de
Ia demande;

Par ces motifs,

Le Conseil supérieur des assurances sociales, statuant contradictoirement
& I'égard des parties appelante et intimée et par défaut a Tégard de la partie
mise en intervention,

oui, Monsieur le rapporteur en son rapport,
déclare I'appel recevable et fondé,

partant dit que c’est & tort que le Conseil arbitral s’est déclaré incompétent
pour connaitre de I'affaire,

renvoie laffaire devant le Conseil arbitral des assurances sociales autre-
ment composé pour voir statuer sur le fond de la demande.

(Prés.: M. Delvaux, Pl.: M. Thill)
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Conseil Supérieur des Assurances Sociales

26 février 1981

i i i tion d'un signal

ident de trajet — accident causé par I'inobserva L

ﬁ::;le‘:ea‘:if (feu roalllege) — ¢éléements constitutifs de faut:a lourd_e — co!nporte
ment fautif qualifié et intentionnel (non} — défaut d’attention (oui).

¢ 3 i te commise par lassuré, les juges

Pour déterminer lo gravité de Fa fauw T )
'pr::ment en considération les faits et gestes du ’ccmd,ycteur, Al r{ztenszié glu
trafic et la configuration des lieux. Etant donné qu 1'1';2 parclz:t f.mtpmo:u;

i i i les lieux sur lesgquels s'est pr

un ouvrier connaissant parfaitement SqY

(ll’zccident ait coupé intentionnellement et de p'ropos’ _dé&zbefé la"route G un
camion Lo:ng de quatorze matres, les juges estiment qu il s'agit en locmiv_'r%nm:
d'un défaut d’attention plutét que d’un comportement foutif qualifié e

intentionnel.

i i tion industrielle
ociation d’assurance contre les accidents, sec
fAssoct ¢/HOFFMANN, veuve WELTER

(n° G* 93/80)
Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

L’appel interjeté par I'Association d’assurance contre les accidents, section
industrielle, dans-les forme et délai de la loi est recevable.
Les circonstances de temps et de lieu ainsi que le déroulement de
I'événement accidentel considéré ne donnent pas lieu a con'crlc:;\:erse.t o
ion restant en litige est de savoir si le compo tement de W,
quIilz iiil;é%:iztﬁa usn usager bénéficiant d'un feu vert, consttl)tuelgr;; faute
lourde au sens de 'article 2 de I'arrété grand-ducal du 27 o‘c;,o .lre? rte .
iner la gravité de la faute commise par W. il Impo
przr(::il:e ifltzgg;?;ératioi outre les faits et gest’es _de 1"1nt1.mé, pluséu-':ﬁri1 aztégz
éléments: 1) au moment de I'accident l'e trafic etglt assez mtﬁnse { ,c a Em'eur
équipes de travail) 2) la conf1gurat19n des lieux est telle q:ll u.merés =
d’appréciation dans le chef d’un ouvrier rentrant & son domic ; :&lpt e
nuit de travail fatigant ne parait pas tellement surgrenante, su t?}li-u s o
tient compte du fait que le jour fatidique le temps était 1égéremen ’

i ' i naissant parfaitement

1 parait hautement improbable qu un ouvrier, conn r
le.: ligflx sur lesquels s’est produit 'accident, ait coupé mtentlonnellemelnt et
de propos délibéré laroute & un mastodonte long de quatorze métres et large
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de deux meétres et demi, 4 moins qu'on ne présuppose dans le chef de W. un

comportement suicidaire.

Sur le vu des développements qui 2 i i

Sur le ; précédent le Conseil supérieur esti
qu'il 5 agit enl occurrence d'un défaut d’attention plutét que dl’)un com;ollft!:ee
ment fautif qualifié et intentionnel. )

De la sorte les éléments constitutifs de la faute lourde ne sont pas donnés.

En conséquence le j i i
.ol :11 e jugement du Consfnl arbitral des assurances sociales
: aucune critique et est 4 confirmer purement et simplement.

Par ces motifs,

le Conseil supérieur des assurances sociales,

sur le ra i i i
Pt pport oral de 'assesseur-magistrat délégué et les conclusions des

regoit I'appel en la forme,
au fond, le dit non justifié,

en conséquence confirme le jugement du Conseil i
_ nc arbitral d
sociales du 18 juin 1980 dans toute sa forme et teneur, o seslrences

{(Prés.: M. Coner; PL.: Me J. Lucius et M. Mores)

Conseil Supérieur des Assurances Sociales

20 janvier 1977

Accident de trajet — trajet allon i

aje g¢ comportant meins de risques — traj
assuré — con'dltlons — allongement restant dans limite acce‘;)table —m;l;f
sence de motifs étrangers au travail — absence d’intérét personnel

ifuffgﬁfs r:;;zml 'ngz se confgnd. pas nécessairement avec le trajet le plus
. combrement de la voie normale, Passuré soci i
0 : _ . al est en droi
::;'; gﬁf:gl,z;; czéto_u.r comportant moins de risques, & condition que I’allon;et
neraire reste dans une limite acceptable et n’ ] ;

1 de est
motifs étrangers au travail oy par un intérét personnel. S
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Association d’assurance contre les accidents, section industrielle
¢/BECKER

(ne G® 57/16)

Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

Attendu que Yappel interjeté par I’Association d’assurance contre les
accidents, section industrielle, contre le jugement du Conseil arbitral des
assurances sociales du 19 mars 1976 a été formé dans les forme et délai de la
loi; qu'il est partant recevable;

Attendu que le Conseil supérieur se référe pour 'exposé des faits de la
cause aux développements du jugement entrepris lequel a exactement
rapporté les circonstances de temps et de lieu de 'événement accidentel
considéré;

Attendu que la question qui oppose les parties est de savoir si I'assuré
social est en droit d’opter enfre deux ou plusieurs trajets reliant sen domicile
4 son lieu de travail et vice-versa ou si, au confraire, il est obligé de s'en tenir
scrupuleusement i la distance la plus courte, quels que soient par ailleurs les
motifs pouvant militer en faveur d'un détour plus ou moins important;

Attendu que le but poursuivi par le législateur lors de I'assimilation des
accidents de trajet aux accidents de travail était de garantir assuré social
contre tous les risques en rapport avec son occupation;

Attendu que les risques d’accident de trajet ayant sensiblement augmenté
au cours des années en raison d'un accroissement considérable du trafic
routier, la question qui se pose en I'occurrence est de savoir siun usagerdela
route et plus particuliérement un assuré social, qui connait — in concreto
— les risques auxquels il s’expose sur un trajet déterminé, étant le plus court,
doit néanmoins affronter ainsi journellement des risques plus grands, dans le
seul but de se conformer & une fiction de la loi qui vaut gu’automatiquement
le trajet le plus court soit également le plus sar;

Attendu qu’un tel raisonnement va manifestement & 'encontre de la ratio
legis qui tend A une répartition équitable entre les risques de trajet, la
responsabilité patronale et les droits de I'assuré social;

Attendu, en effet, que le parcours normal ne se confond pas nécessaire-
ment avec le trajet le plus court;

qu’en cas d’encombrement de la voie normale, 'assuré social est en droit
d’opérer un détour comportant moins de risques, & condition que V'allonge-
ment de Uitinéraire reste dans une limite acceptable et n'est pas dicté par des
motifs étrangers au travail ou par un intérét personnel;
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coit;zr;&u rr?al;:rné l;e;-,giie le r;raiet Itzig, Scheidhof, Kalchesbriick et N eudorfl
I our de quelque 4 kilométres, en £ i

de risques que le trajet direct H Vo W ey
. rect Hespérange, Bonnevoie, Gare, ¢ i

ete.; que par rapport & Ia diminution des risques il nest pas e;:ceesgft!“?. Vi,

Attendu que les premiers i
; : Juges ont d ] i
qu’en droit, les éléments de Ia ﬁause; o0 Sinement appréeié, tant en fit

que leur décision est done & confirmer;

Par ces motifs,

et ceux des premiers juges,
le COI-ISEil supérieur des assurances sociales, statuant,,contradictoirement
Monsieur le rapporteur entendu en son rapport - ‘
recoit Yappel en la forme,
au fond, le dit non justifié, le rejette, et confirme le jugement entrepris
(Prés.: M. Kill; PL; Me Lentz et M. Mores)

Conseil Supérieur des Assurances Sociales
19 avril 1979

Accident de trajet — accident dn i i

i I 4 risque inhérent & assuré lyi
t:efa!llance momen_tanee de Passuré — risque imputable i ocl: . m:'me

brofessionnelle — accident indemnisabie (oui), S

Un taccédent dg trajet engage la responsabilité de |

;-;1; 1:: ?;s hg:;;;lents ?lon seulement s’il est établi due Paccident est di ¢ un
_ au chemin du travail mais qussi si Paees 1}

risque inhérent & U'assuré lui-méme & iti M st

4 : ; condition que ce ri it 4

@ son occupation professionnelle (art. 92, al. 2 C.?Q.S ) R

*Association d’assurance

t . = .

(° G 186/78)
Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

Attendu qu’il est acquis en cause jui
) ; que le 15 juin 1977 K. quitta son domici
4 B. vers 4 heures du matin pour se rendre en voiture & son lieu deotr;:s:i?
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auprés de la F.AM. & Mersch; que sur son trajet normal, au lieu dit
«Schwebacherbriicke», il s'assoupit un bref moment; que de ce fait, sa
voiture se dirigeant vers le bord de la chaussée heurta les planches de
séeurité aménagées sur le c6té droit de la route; que par le choc qui en résulia
K. subit une contusion & I'épaule droite;

Attendu que la commission des rentes de I'Association d’assurance contre
les accidents, section industrielle, déclina par décision du 19 avril 1978 sa
responsabilité relative au dit accident au motif gque I'événement accidentel
n'aurait pas pour origine une cause extérieure, violente et soudaine, inhé-
rente au trajet & parcourir, mais une défaillance momentanée de 'organisme
de Yassuré;

Vu le recours formé par K. contre cetie décision;

Attendu que par jugement contradictoire du 14 septembre 1978, le Conseil
arbitral des assurances sociales réforma la prédite décision de la commission
des rentes et déclara indemnisable Yaccident dont K. fut victime le 15 juin
1977 au titre d’accident de frajet;

Attendu que 'appel relevé par ’Association d’assurance contre les acci-
dents, section industirielle, contre ce jugement le 9 novembre 1978 est
recevable comme ayant été interjeté dans les forme et délai de la loi;

Attendu que VAssociation d’assurance contre les accidents critique le
jugement entrepris en ce gu'il a retenu I'accident survenu a son assuré K.
comme accident de trajet engageant sa responssbilité alors qu'il serait
nullement prouvé que la défaillance momentanée de Yassuré, lors de la
conduite de sa voiture pour se rendre 4 son lieu de travail fiit imputable
4 loccupation professionnelle proprement dite;

Attendu que Particle 92, alinéa 2, du Code des assurances sociales énonce
«qu’est considéré comme un fait de travail le parcours effectué pour se rendre
au travail et en revenir, se rapportant 4 'emploi assuré»;

qu'il résulte de cette définition que I'accident de trajet est avant tout un
accident de travail en ce sens qu’il doit répondre aux critéres généraux de
Paccjdent de travail dans la mesure ot ses critéres ne sont pas incompatibles
avec|sa nature spécifique;

Attendu qu'il s’en dégage également qu'un accident de trajet engage la
responsabilité de I'Association d’assurance contre les accidents non seule-
ment s’il est établi que 'accident est dii & un risque inhérent du chemin du
travail mais aussi si I'accident est 0 & un risque inhérent & Passuré lui-méme
i condition que ce risque soit imputable 2 son occupation professionnelle.

Attendu gue le conseil de K., Maitre Bermes, soutient que la défaillance de
son mandat s’explique par le fait qu’il était obligé 4 I'époque de fournir des
‘heures de travail supplémentaires et surtout en raison de la circonstance que
le jour de Paccident il était obligé de se lever 2 heures plus tét que d'habitude,
de sorte que c’est A la suite d’'une fatigue prononcée due essentiellement aux
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conditions d’un travail anormalement prolongé qu'il s’est assoupi, provo-
quant de cette fagon 'accident en question;

Attendu qu'il résulte des pidces versées en cause et non contestées par
T'Association d’assurance contre les aceidents que le 14 juin 1977, jour
précédant celui ol I'accident s’est produit, K. a travaillé pendant 11 heures et
que notamment entre 16.15 et 18.45 heures il a fourni 2% heures de travail
supplémentaires; qu’il n’est rentré 4 son domicile & B. que vers 20 heures, que
le jour méme de I'accident il a da se lever déja avant 4 heures du matin pour
reprendre son travail, non pas comme d'habitude 4 7 heures, mais déja
4 5 heures du matin;

que partant aprés une rude journée de travail, il n’était pas suffisamment
reposé pour reprendre le lendemain son travail exceptionnellement t6t dans
la matinée;

que dans ces circonstances force est d’admettre que la fatigue qui
a provoqué la défaillance de K., génératrice de 'accident, est en relation
directe et causale avec son emploi;

Attendu dés lors que Paccident §’étant produit 4 la suite d'une défaillance
en relation directe avec 'emploi assuré, au cours d’un trajet normal et n’ayant
pas été causé, méme en partie, par une faute lourde de Passuré, c’est i bon
droit que le Conseil arbitral des assurances sociales a décidé que Paccident
survenu le 15 juin 1977 a K. ouvre droit 4 indemnisation au titre d’accident de
trajet et a renvoyé I'affaire devant la commission des rentes. pour fixation des
prestations;

Par ces motifs,

et ceux des premiers juges,

le Conseil Supérieur des Assurances Sociales, statuant contradictoirement,
Monsieur le rapporteur entendu en son rapport, »
recoit 'appel en la forme,

au fond le déclare non justifié,

en conséquence confirme le jugement entrepris en toutes ses forme et
teneur,

(Prés.: M. Coner; Pl. M. Nicolas et Me Bermes)

Conseil Supérieur des Assurances Sociales

12 novembre 1981

Accident de trajet — détour pour prendre en charge collégue de travail
— denx trajets remplacés par parcours unique effectné en commun par
deux assurés — risque assuré diminué - nécessité de réduire frais
d'essence — nécessité de vie courante (oui) — détour assuré (oui).

Lorsque deux assurés empruntent une seule voiture, le risque assuré est
diminué dans la mesure oii les deux trajets se trouvent remplaecés por un
parcours unique dont le kilométrage ne dépasse que de peu la moitié de lo
somme des deux trajets ordinaires. La réduction des frais d’essence constitue
une nécessité de la vie courante justifiant que le détour effectué pour prendre
en charge une collégue de travail soif assuré.

Association d’assurance contre les accidents, section industrielle
¢/BLEY

{n° G 72/81)
Arret
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

L’appel déposé le 6 avril 1981 par I’'Association d’assurance contre les
accidents, section industrielle, au sidge du Conseil supérieur des assurances
sociales est recevable comme ayant été présenté dans les forme et délai de la
loi.

11 n'est cependant pas fondé.

En effet ¢’est & tort que I’ Assurance-accidents-industrielle se prévaut d’une
augmentation du risque assuré due au fait que B. a fait un détour de sept
kilometres pour prendre en charge sa collégue & Differdange, alors qu’en
réalité, par la circonstance que deux assurées empruntent une seule voiture
pour effectuer le méme trajet, le risque assuré est diminué dans .Ia mesure ol
les deux trajets se trouvent remplacés par un parcours unique don§ le
kilométrage ne dépasse que de peu la moitié de la somme des deux trajets
ordinaires que devaient effectuer les deux assurées séparément.

Drautre part, la considération des premiers juges selon laguelle les impéra-
tifs du coiit ne peuvent priver la victime du bénéfice de laloiest & approuver
alors que dans la situation économique de 'heure la réduction des fra_xs
d’essence et autres constitue indubitablement une nécessite de la vie
courante, justifiant le maintien de la protection légale dans la mesure ol ces

29



cpnmdérations n'entrainent pas une augmentation disproportionnée des
Tisques assurés.

Tel n'a pas été le cas en Vespéce.
Par ces motifs,

et ceux non contraires des premiers juges,

le Conseil supérieur des assurances sociales, statuant contradictoirement,
recoit 'appel en la forme,

au fond le dit non justifié et le rejette,

en conséquence confirme le jugement du Conseil arbitral d
sociales du 30 janvier 1980. S

(Prés.: M. Coner; Pl.: Me Lorang et M. Capésius)

Conseil Supérieur des Assurances Sociales*

12 novembre 1981

Activite de recensFment de la population d'une commune — Iiberté quasi-
totale pour organiser ce travail — absence de lien de subordination se
;:’aractl;eusant( pa;.r soumission a autorité, direction et surveillance de
employeur (oui) — contrat d’entreprise — responsabilité de I'As -
accidents industrielle non engagee, =

La respomabilité de UAssurance-accidents-industrielle n’est engagée que si
un accident s’est produit au cours ou & loccasion dun travail effectué dans le
qadre d’un contrat de louage de service qui se caractérise par Vexistence d’un
lien de lsubqrdination entre Uemployeur et son employé ou ouvrier. Ce lien de
subordination, caractéristique du louage de service et qui le distingue du
contrat d’entrgprise, consiste en ce que la personne qui loue ses services est
dans ll’exécutton méme de son travail, sous Uautorité, la direction et Ec;
surveillance de employeur. (art. 85, 92 et 93 C.A.5.) |
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Association d’assurance contre les accidents, section industrielle
¢/GOERENS

(o G 17/81)

Arrat

LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

Attendu que G., agent de la société nationale des chemins de fer luxem-
bourgeois, en abrégé C.F.L., ayant subi le 15 octobre 1979 2 K. un accident
alors que, commis par 'administration communale de K., il était en {rain
d'effectuer le recensement populaire fiscal, ' Association d’assurance contre
les aceidents, section industrielle, par communication du 27 février 1980,
a informé G. qu’elle se proposait de décliner sa responsabilité pour Vaccident
en question alors qu’il ne s’agissait pas du point de vue des dispositions
légales d'un accident de travail susceptible de dédommagement,;

que cette communication était motivée de la fagon suivante: «Les recen-
seurs de la population ne sont pas & considérer comme des salariés de
I'administration communale. Les indemnités gu'ils touchent constituent en
fait la contre-partie d’une collaboration volontaire effectuée dans le cadre
d’une mission de service public;

Il en découle que 'administration communale et les recenseurs volontaires
ne sont pas liés par un contrat de louage de service, mais par un contrat
d'entreprise, excluant tout lien de subordination et par 13-méme V'assurance
obligatoire contre les accidentss»;

Attendu que cette communication, contre laquelle aucune réclamation
n’avait été prononcée, fut confirmée par décision de la comrmission des rentes
de ’Association d’assurance contre les accidents du 17 mars 1980;

Attendu que G. ayant formé un recours contre cette décision, le Conseil
arbitral des assurances sociales, par jugement contradictoirement rendu le 14
janvier 1981, a déclaré non fondé ce recours étant donné que le requérant,
pour les motifs exposés dans la décision attaquée, auxquels le Conseil
arbitral se réfere et qu’il adopte, n’a pas vocation au bénéfice des prestations
litigieuses;

Attendu que l'appel relevé par G. le 2 février 1981 de ce jugement est
recevable pour avoir été fait dans les forme et délai de la loj;

que lintéressé¢ demande au Conseil supérieur des assurances sociales
d’infirmer le jugement entrepris et de dire que Yaceident dont il fut victime le
15 octobre 1979 était un accident de travail susceptible de dédommagement
par ¥ Assurance-accidents-industrielle, alors quw'au moment de 'accident il se
{rouvait dans un lien de subordination & I'égard de la commune de K. de sorte
gue le contrat qui le liait 3 celle-ci était un contrat de louage de services;
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Attendu que par requétes déposées au secrétariat du Conseil supérieur des
assurances sociales respectivement les 7 mai et § juin 1981, Yadministration
communale de K. ainsi que les CFL. ont déclaré intervenir dans la
procédure introduite par G. et demandent 4 leur tour la réformation du
jugement entrepris; que les C.FL. concluent encore 4 I'annulation de ce
jugement qui ne serait pas motivé conformément aux exigences de l'article
141 du code de procédure civile;

Attendu gque ces interventions formées en instance d’appel sont recevables
alors que d'un cété les parties intervenantes, qui auraient eu le droit de
former tierce-opposition, ont un intérét direct tant matériel que moral pour
intervenir, ne fiit-ce que pour empécher qu'une décision préjudiciable & leurs
intéréts ne soit maintenue et que de autre c6té ieurs interventions ne sont
pas de nature a changer le litige tel qu’il s’est lié en premiére instance’ entre
les parties principales;

Quant & la demande en annulation de la décision entreprise:

Attendu que cette demande n’est pas fondée;

gu'en effet, le jugement entrepris, en déclarant le recours de G. non fondé

par I'adoption des motifs exposés dans la décision du 17 mars 1980 ayant fait’

I'objet du recours qui, & son tour, avait confirmé la communication motivée
du 27 février 1980, a fait sienne d’une facon nécessaire et certaine, toute la
motivation tant de la décision du 17 mars 1980 que de celle de la communica-
tion du 27 février 1980; motivation qui dans son ensemble répond a toutes les
exigences de I'article 141 du code de procédure civile;

Quant au fond de l'affaire:

Attendu que la responsabilité de 1’ Assurance-accidents-industrielle n'est
engagée que sj un accident s'est produit au cours ou a 'occasion d’un travail
effectué dans le cadre d'un contrat de louage de service qui se caractérise par
Pexistence d’un lien de subordination entre 'employeur et son employé ou
ouvrier; que ce lien de subordination, caractéristique du louage de service et
qui le distingue du contrat d’entreprise, consiste en ce que la personne qui
loue ses services est, dans I'exécution méme de son travail, sous l'autorité, la
direction et la surveillance de Vemployeur, lesquelles doivent pouvoir
s'exercer 4 tout moment d’une maniére effective mais sans qu’elles doivent
&tre strictes et ininterrompues et ne laisser aucune initiative au locataire de
travail, la reconnaissance d’une certaine liberté dans l'exécution du travail ne
suffisant pas pour exclure I'autorité de 'entreprise et la dépendance juridi-
que du salarié a Pégard de I’employeur dans le cadre d'une entreprise
organisée;

Attendu que s'il est vrai que G., qui avait été désigné le 25 septembre 1980
par l'administration communale de K. en vue d’effectuer le recensement dans
un secteur déterminé de la localité de B. pour le 25 octobre 1980 au plus tard,
était payé & la tache suivant une indemnité fixée a 'avance et que sa mission
était circonscrite d’une fagon détaillée par des instructions par écrit émanant
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(ies a]]‘()l‘]l’,és (:(Illlllll“lales l()ul()UIS eSt—l]. que ans lexerclce méme de son
d
. Ser a‘ sa .g“lse- q“’ll

il, i i i i Torgant
travail, il gardait une liberté quasi totale pour Lol : '
pouvait notamment travailler aux heures qui Tui copvenalent, suwalr.xtt ;a
cadence de son choix sans étre exposé 4 une surveillance de la part de
T'autorité cornmunale;

' i inati ) i éme du
, dés lors, qu'aucun lien de subordination dansllexerclce méme
Attendy ) t n'étant établi, c'est & bon droit que I"Association

travail de recensemen ; ; ; ]
d’assurance contre les accidents et, & sa suite, le Conseil arbitral ont qualifié

i i 1 ini i ale de K. de contrat
I'engagement de G. vis-a-vis de 'administration communal ;
d’erirzprise et Tont exclu du bénéfice de Passurance obligatoire contre les

accidents;

Par ces motifs,

le Conseil supérieur des assurances sociales,

assesseur-magistrat entendu en son rapport oral et les parties

Monsieur 1 ntradictoi-

tant appelante et intimée qu'intervenantes en leurs conclusions co
rement prises a 'audience,

o i ti instance d’appel de I'administration

i en

codr:riii;eaizc;:%g.le;lgseﬂtz:::?ztéorr::tionale des chemins de fer luxembour-
geois,

déclare le moyen de nullité invogué par les C.F.L. non justifié,

au fond déclare I’'appel de G. non fondé et en déboute,

partant confirme le jugement entrepris. )

déclare le présent arrét commun a l’administraﬁoq communaledeK.etala
société nationale des chemins de fer luxembourgeois.

(Prés.: M. Coner; PL: Me Doerner en rempl. Me G. Bad.en,
Me Kauffman en rempl. Me Elvinger et M. Capésius)

% [In recours en cassation a été introduit contre le présent arrét.

Conseil Arbitral des Assurances sociales

17 fevrier 1981

i ictime de
Accident du travail — charge de la preuve — preuve par victir
materialite de I'accident — preuve par présomptions graves, précises et
concordantes — victime ayant ultérienrement avisé employeur et consulté

médecin — preuve non rapportée,
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Il appartient & celui qui prétend avoir été victime d’un accident de travail
d’établir, autrement que par ses propres affirmations, la matérialité de
Vaceident. Les seuls faits par Pintéressé, d’avoir avisé bien ultérieurement son
employeur et d’avoir consulté un médecin ne peuvent étre considérss comme
un ensemble de présomptions graves, précises et concordantes d’un accident
qui serait survenu plusieurs jours auparavant au cours du travail (art. 92
CAS)

Association d’assurance contre les accidents, section industrielle
¢/MILUTINOVIC

(n° G 303/80)
Jugement
LE CONSEIL ARBITRAL DES ASSURANCES SOCIALES:

Attendu que la reguérante fait grief 4 une décision de la commission des
rentes du 16 mai 1980 d’avoir rejeté sa demande de voir reconnaitre comme
accident professionnel l'événement accidentel dont elle affirme avoir été
victime le 18 décembre 1979 au temps et au lieu de son travail;

Attendu que la décision de rejet a 6té prise au motif que les troubles de la
colonne vertébrale, dont la requérante est atteinte, ne seraient pas en relation
causale avec I'événement incriminé mais dus 2 une altération pathologique
préexistante et par conséquent imputables & une cause entidrement étran-
gére au travail, et d’autre part, que la matérialité d’un accident du travail ne
serait pas prouvée, alors que 'intéressée n'aurait consulté un médecin quele
4 janvier 1980 et n’aurait informé son employeur du prétendu accident auquel
n'aurait assisté aucun témoin que le 11 janvier 1980;

Attendu qu’il appartient en premier lieu & celui qui prétend avoir &té
victime d’un accident de travail d’établir, autrement que par ses propres
affirmations, la matérialité de cet accident;

que les seuls faits par l'intéressée, d'avoir avisé bien ultérieurement son
employeur et d'avoir consulté un médecin ne peuvent étre considérés comme
un ensemble de présomptions graves, précises et concordaates d'un accident
qui serait survenu plusieirs jours auparavant au cours du travail;

Attendu que la requérante offre de prouver par témoins la matérialité de
I'accident et ses suites nocives;

Attendu qu'il résulte clairement de la formulation de I'offre de preuve que
celle-ci ne vise qu'a établir que le soir du prétendu événement accidentel,
Pintéressée aurait téléphoné & une amie pour lui faire part de ses doléances;

Attendu que dans la meilleure des hypothéses la disposition du témoin
proposé ne pourrait donc se rapporter qu’a des oui-dire;
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i i j testimoniale portant
Attendu qu'il y a lieu de rejeter une pffre de preuve
sur des faits qu'il est impossible d’établir avec certitude, nota,mment sur des
événements dont il n'y a pas eu de témoins oculaire.s, a.lors qu l;ln témoignage
portant sur ce que le témoin a appris par voie indirecte n’a, en général,
aucune force probante; g
iali ! identel n’étant donc pas
Attendu que la matérialité de 1événement‘ acciden AN C
établie, il devient superflu d'examiner la question de la recevabilité de _l.offre
de preuve tendant 3 établir un lien causal enire le préfcendl‘x accl.dent
professionnel du 18 décembre 1979 et une série dg consultat_lons a pgrtlr du
4 janvier 1980 au Centre Hospitalier et qu.i paraissent avoir abouti & une
intervention chirurgicale en date du 11 février 1980;
' i i "intéressée a été d’avis (p.
Attendu enfin gue le propre médecin traitant de l'int ;
4 du dossier) qu'il était trés difficile d’admettre une relatlo_n causale entf*‘e
I'état de la requérante et le mécanisme de I'événement accidentel tel qu’il
a été décerit par elle; ; .
i i i ttant d’apprécier en
Attendu qu’a défaut de voir établir des éléments’ permettan
toute objectivité les circonstances et la cause de 1agc1dent, }offre de pre.uve
ne saurait partant étre regue comme n'étant ni pertinente ni concluante;

Par ces motifs,

\ . . . ssort
le Conseil arbitral, statuant contradictoirement et en premuer re s
rejetie I'offre de preuve formulée par la requérante, et déclare le recours non
fondé.
{Prés.: M. Ries; PL: Me J. Lucius et M. Marsp).

Conseil Supérieur des Assurances Sociales

12 novembre 1981

i i i i d'un infirmier au
Accident du travail — lésion causée par action direcie L
service du méme patron — lésion survenant aux tem'ps et liel_x du trav.all
— absence de preuve d’événement étranger A occupation salariée — lésion

indemnisable (oui).

La perforation tympanique subie par Uassuré lors d’un Iam_zge auncu:iawi
effectué par un infirmier qu service du mé:me patron sur les lieux et pen. mlt
les heures de travail comstitue une léswa:t indemnisable au ilt?"e de la
législation sur les accidents du travail & d.gfaut de preuve que lfévénement
allégué est entiérement étranger & Voccupation salariée de lo victime.
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Association d’assurance contre les accidents, section industrielle
¢/SCHARTZ )

n° G* 121/81)
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

L’appel introdui jui i i
mcevggle' oduit le 12 juin 1981 par Sch. dans les forme et délai de la loi est

11 est également fondé.

En effet, contrairement 4 Pappréciation des premi i i
supéneu? estime que V'événement considéré consrfcituelsf f':l;lltg f:c,lt:;r?ig:gf;l
alors c_;u’l.l’ s'est produit sur les lieux et pendant les heures de travail. D'éutre:
gart, 11 n'est pas douteux que I'appelant se trouvait & ce moment sous
Yautorité pa}tronale; au surplus la lésion 4 I'oreille subie par Sch. a été causée
par une action directe d’un agent au service du méme patron. -

Au demeurant P’Association d’assuranc i
_ | , e contre les accidents, section
industrielle, n'a pas rapporté la preuve que Vévénement allégué est entidre-
ment étranger A I'occupation salariée de la victime.

Au vu des développements qui i éri
_ I précédent le Conseil supérieur des -
rances s_oc1a1es est a_mvé_ & la conclusion que I’Association d’assurance c:rsli:e
}Fs& a.cctu:lecrlxts,2 zectlon industriclle doit répondre des suites nocives de
atteinte du octobre 19 imi i iti
S e B0 dans les limites des dispositions légales

Par ces motifs,

le Conseil supérieur des assurances sociales,

sur le rapport cral de Passesseur-magistrat 2 i
contradictoires des parties, £ e

recoit I'appel en la forme et le dit justifié au fond,

lggtifomant le jugement du Conseil arbitral des assurances sociales du 3 juin

dit que la perforation tympanique subie i

) ‘ par Sch. lors d’un lavage -
lalr_e et:fectue le 24 octobre 1980 donne lieu & réparation au tignealg;c;la
législation sur les accidents du travail.

(Prés.: M. Coner; PL: Me Entringer et M. Capésius)
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Conseil Supérieur des Assurances Sociales

25 juin 1981

Assurance des personnes occupées sans rémunération - occupation dans
entreprise industrielle, commerciale, artisanale, agricole ou forestitre
— condition nécessaire.

Assurance des personnes occupées 2 des travaux de construction exécutés
en régie — personnes travaillant sous Pautorité, la direction et la surveil-
lance d’un particulier — condition nécessaire.

La disposition de Varticle 93 al. 3 du C.A.S. suivant laquelle Passurance
contre les accidents opére méme au profit des personnes pecupées sans
rémunération se limite aux personnes occupées dans une entreprise indus-
trielle, commerciale, artisanale, agricole ou forestidre et me saurait étre
étendue awx personnes trovaillant pour le compte de particuliers qui foni
exécuter des travaux en régie.

L’extension de Uobligation d’assurance qux personnes occupées ¢ des travaux
de construction exécutés en régie par un particulier, telle quelle est prévue
a Particle 89 du C.A.S., ne peut couvrir que les personnes qui travaillent sous
Uautorité, la direction et lo surveillance d’un particulier.

Association d’assurance contre les accidents, section industrielle
¢/SACIC

n° G 23/81)
Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

Attendu que, saisi d'un recours formé par S. contre une décision de la
commission des rentes de I'Association d’assurance contire les accidents,
section industrielle, du 21 février 1979 ayant rejeté sa demande en indemnisa-
tion du chef d’un accident mortel dont fut victime le 10 septembre 1978 son
époux M., le Conseil arbitral des assurances sociales, par jugement rendu le
21 janvier 1981, a déclaré le recours non fondé;

gue pour statuer ainsi le Conseil arbitral avait admis d'un cdté que les
conditions d’application de l'arrété grand-ducal du 9 avril 1955 ne seraient
pas remplies et de Vautre c6té que toute application pratique des articles 89 et
90 du code des assurances sociales serait impossible, aucun réglement
d’administration publique limitant le champ d’application de ces articles

n'étant intervenu;
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Attendu gue I'appel interjeté de ce jugement le 24 février 1981 par S. est
recevable pour avoir été fait dans les forme et délai de la loi;

Attendu qu’il résulte des éléments du dossier et plus spécialement du
procés verbal numéro 193 dressé le 10 septembre 1978 par la brigade de
gendarmerie de Wiltz gue M. qui, ensemble avec cing autres personnes, tait
en train d’aider son camarade S. dans Pexécution de certains travaux de
construction d'une maison d’habitation, toucha avec une tige defer une ligne
de moyenne tension de 20.000 volts et subit de ce chef des blessures graves
auxquelles il succomba peu aprés; que tous les témoins entendus a 'épogue
étaient formels pour dire que cette collaboration é&tait volontaire et sans la
moindre rémunération ni en espéces ni en nature; que d’ailleurs la preuve
que M. aurait dd toucher une rémunération & la fin de la construction-de la
maison n'a pas été rapportée; p

Attendu qu’il échet d’examiner si dans les conditions données, épouse de
la victime peut invoquer le bénéfice de 'assurance obligatoire;

Attendu que c'est & bon droit que le premier juge a dit que 3. ne peut
revendiquer aucune indemnisation sur base de 'arrété grand-ducal du 9 avril
1955 alors gu'il n'est pas établi, comme il vient d’étre exposs, que la victime
aurait travaillé contre rémunération en espéces ou en nature; ’

Attendu qu’il échet de relever que, contrairement & Popinion du premier
Jjuge, le Conseil supérieur des assurances sociales estime que I'application de
Particle 89 du code des assurances sociales n'a pas été rendue impossible par
Pentrée en vigueur de la loi du 24 avril 1954 qui, tout en réduisant aux seuls
travaux de construction le champ d'application de 'article 89 précité, y avait
encore introduit un alinéa 2 nouveau aux termes duquel les travaux assurés
obligatoirement en vertu de la disposition qui précéde, seront déterminés par
un réglement d’administration publique;

qu'en effet Particle 89 tel qu'il a été modifié, tout en réservant & un
réglement d’administration publique le droit de déterminer les travaux
assurés obligatoirement, a cependant admis le principe de Yassurance
obligatoire et en a fixé un champ d'application qui est d’une application
directe tant qu’il ne sera pas modifié en vertu d'un réglement d’administra-
tion publique;

que dés lors, aucun réglement d’administration publique n’étant intervenu
Jjusqu’a ce jour, I'article 89 reste d’application directe dans les limites fixées
par la loi du 24 avril 1954 prémentionnée;

Attendu que 'article 85 du code des assurances sociales dispose que «sont
soumises 4 'assurance obligatoire contre les accidents professionnels toutes
les entreprises industrielles, commerciales, agricoles et forestitres, ainsi que
celles du métier»; que I'article 33, du méme code, qui contient une énuméra-
tion des professions auxquelles s’impose l'obligation d’assurance, prévoit
que sont assujettis les ouvriers, compagnons, apprentis ou domestiques,
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méme si ces personnes sont occupées sans rémunérati(?n, mais & la condition
d’étre occupées dans une des entreprises visées 4 l'article 85;

Attendu qu'il résulte & suffisance de droit des él.éments dela _cause"que _les
fravaux effectués par la victime pour la construction d’une maison d’habita-
tion d’un de ses camarades ne peuvent étre considérés comme ayant éié
exécutés par une des entreprises énumérées ci-dessus;

qu’il est en effet évident que M. qui n'avait qu’unlintérét pure.men‘f collégial
et personnel 3 l'exécution des travaux, A 'exclusion de tout 1nt¢_§ret profes-
sionnel, ne se trouvait pas, pour I'exécution des trav'aux en questmn, dan§ le
lien de subordination et de dépendance économigue qui est celui d'un
guvrier, aide, compagnon, apprenti ou domestigue envers son patron;

qu'il se dégage cependant des principes généra_ux régissant 1’assura1_1ce
obligatoire contire les accidents que n’y sont soumis que les tr?.va_ux qui se
situent’ dans le cadre d'un conirat ou quasi-contrat de travail liant deux
personnes dont l'une est revétue d'un pouvoir_ de comman.den}ent par
rapport 4 I'autre qui se trouve a son égard dans un lien de subordination et de
dépendance économique;

Attendu qu’en Yoccurrence, I'hypothése envisagée par l’art_icle 89 prf:r.nen-
tionné du code des assurances sociales, étendant, sous certaines conditions,
I'obligation d’assurance aux personnes oCCupees & des travaux de constn’.lc-
tion exécutés en régie par un particulier, ne se rencontre pas non plus; qu’en

effet, selon les principes admis en la matiére, cette e).ctensmn de l,a responsa-
bilité ne peut couvrir que les personnes qui travaillent sous Tautorité, la
direction et la surveillance d'un particulier;

Attendu que c’est donc & bon droit que I’Association d"assurl'ance a refusé
d’admettire la veuve M. au bénéfice de l'assurance obligatoire cgnﬂ.re les
accidents sur base des articles 89 et 90 du code des assurances sociales;

Par ces motifs,

le Conseil supérieur des assurances sociales, statuant sur le re_lp_port de
I'assesseur-magistrat et les conclusions des parties présentes, le Ministre du
iravail et de la sécurité sociale ayant fait défaut,

recoit appel en la forme,

au fond le déclare non justifié,

partant déclare non fondé le recours formé par S. contre la décisim_'n de la
commission des rentes de Association d'assurance contre les accidents,

section industrielle, du 21 février 1979, -
déclare le présent arrét comrun au Ministre du travail et de la sécurité

sociale, ‘
{(Prés.; M. Coner; PL: Me Frieders-Scheifer et M. Nicolas)
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Conseil Supérieur des Assurances sociales

17 juillet 1980

Autorisation administrative d’interventi i i
ntion chirurgicale — autorisati
gcrsﬁné::n; at:::g:ppare:mes d’l;ne décision en due forme — autorisat;:z
G erves et non o tenue par manoeuvre de nature a viei
;i:fnsior'l T autorisation (:ondee Sur prémisses erronnées — interve‘lr\lfill:a;
irurgicale non en relation avee accident — nouvelle décision refusant

prise en charge - organisme te initi isk
el nu par engagement initial — décision de

i,e gvutorisalf‘i:n ac_imj:nistv:ative d’intervention chirurgicale accordée sa:ms ré-

ol iseig:ren d.::?;ia:n (: assurance diét présentant toutes les apparences d’uﬁe
nen e et non accordée par suite d'une manoeu

décisi e t ' vre de nature

;’:sz;'wr la décision, constzty,e un engagement initial sur lequel ’dssociation

wrance ne peut plus unilatéralement revenir, méme si autorisation a été

accordée sur base de prémisses erronées. ¢

]

{n* G 156/79)

LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES' SOCIALES:

Revu le jugement rendu le 12 décemb i i :
R EC e embre 1979 par le Conseil arbitral des

Attendu que H. i £ j
vt 1;179; a réguliérement relevé appel de ce jugement le 24

Attendu que le 4 juillet 1967, I'a i i i
¢ Juil » I'appelant avait subi un accident de travai
?;}752 en charge par 1 mtlrpée et indemnisé — suivant décision du 14 j;::\rr?g;
dema;_d é:a(xir 1.;1e re?te viagére de 15% de la rente pléniére, rente qui a lai
e l'appe it & bi
T ppelant avait été transformée en somme-capital le 23 avril

Attendu qu,’ll résqltel du dossier versé par I'intimée que sur proposition du
dqcteur D., PAssociation d’assurance contre les accidents, section indus-
trielle, a accordé le 20 octobre 1978 & l'appelant l’autori,sation de faire
procéder & une intervention chirurgicale dans les termes suivants:

«Sur proposition de monsieur le do i i
, pr , cteur D., chirurgien, Luxembour
lLAssocmhon d’assurance a décidé de vous faire admettre 4 la clinique d’Eic}gl'
uxembourg, aux fins d'une intervention chirurgicale. Vous étes prié de:
vous y rendre au jour d’entrée & demander par vous a administration de
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I'établissement en question. Les prescriptions du médecin traitant ainsi que
le réglement de I'hépital sont 2 cbserver. Il vous est interdit de gquitter
Vétablissement sans autorisation préalable de I'Association d'assurance ou
du médecin traitant. Conformément aux dispositions de P'article 106 du code
des assurances sociales, la non-observation, sans motif valable de ce qui
précéde pourra entrainer 1a perte du droit 3 indemnité, Pendant la durée de
Thospitalisation, vous serez indemnisé sur base des dispositions de l'article
107 du code des assurances sociales... La présente lettre est & produire lors de
Pentrée a Phopital. Transmis en copie pour information & monsieur le docteur
D. avec une formule pour rapport 2 la sortie de Yhépital; diagnostic contusion
genou gauche —2 Padministration de la clinique d’Eich. Signature: illisible;
chef de bureau.»;
que cette information ne saurait avoir d’autre interprétation que I'Associa-
tion d’assurance contre les accidents, section industrielle, marque son accord
4 prendre en charge les frais de cette intervention;
que cette opération fut effectuée le 6 novembre 1978; que le docteur D.
ayant émis le 5 décembre 1978 T'avis que Vintervention chirurgicale a laquelle
il avait procédé n'était pas en rapport avec T'accident du 4 juillet 1967,
I’ Assaciation d’assurance a informé H. le 23 janvier 1979, qu’elle refusait
désormais de prendre en charge les frais d’hospitalisation;
Attendu qu'il convient de relever d'une part que Yautorisation précitée
a été aceordée sans Téserve par T'Association d’assurance et sans qu'elle ait
été précédée d'un examen médical de contrdle; que d'autre part cette
autorisation présente toutes les apparences d’une décision en due forme; que
finalement il n’a pas été allégué que le consentement de I'intimée aurait été
obtenu par suite d'une manoceuvre de nature & vicier la décision prise par elle;

Attendu qu’il ensuit que I'intimée &tait tenue par son engagement initial
sur lequel elle ne pouvait plus unilatéralement revenir; que V'appel est partant

fondé;

Par ces motifs,

le Conseil supérieur des assurances sociales, statuant contradictoirement,
sur le rapport du conseiller délégué et les conclusions des parties,

recoit Pappel en la forme,
le dit fondé,

réformant:
dit que PAssociation d’assurance-accidents est tenue au payement des frais
du traitement chirurgical dans les limites des dispositions statutaires,

renvaie VYaffaire devant la comrmission des rentes.
(Prés.. M. Coner; PL: MM. Zeimet et Nicolas)
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Conseil Arbitral des Assurances Sociales

12 juin 1979

Auto! lsatlo“. adnlllllstl atl ve d ln.tel v ent]on ch.ll Illg'lcale _ autol lsatlon
E
fondée sur pl‘énﬂsses er rﬂnées _— l.ﬂtel Ventlon ch.ll ur glcale non en IEIatlon

avec accident — nouvelle décision refus

a4 indemniser -— décision de refus justifice.

ll,.e da_-oit aux prestations en foveur du
E,{étrozte c.tm*r?extté entre Uaccident professionnel et I’
mdemmsq.tton est demandée est établie. I.
;ic;nv;ls)ies ?ie r:;tzgifr ygze ((airg'eur de diagnostic lorsqu’il est établi que les
m emiére décision étaient erroné i Gté
e ? S ¢ es et qu’il a été cons
pri‘edr;eﬂzc;:me:ttdque t émt'accuse par Passuré provenait avec une probabfg:g
ante de causes éirangéres a U'événement accidentel mis en cause

Association d’assurance contre 1 i
es accidents, section ind i
e industrielle

n°* G 85/79)
Jugement
LE CONSEIL ARBITRAL DES ASSURANCES SOCIALES:

coynt;l ilssigicc:jl:;ss rig‘;l:;dgit 2plar le rtlequérant contre une décision de la
, sSi ; u mars 1979, refusant la prise en ch:
tli%issﬁﬁlig:tg) r?sdsulf’i'mtrz contre les Accidents, section industriellce' Zciil;egseﬁ};?;
e l'intéressé pendant la période du 18 ]
3 octobre 1978 ainsi que de larré i risultunt as ottt
o rrét de travail en résultant au moti
2w ¥ ’ x t
iiiils;‘.ﬁgt(ftdu kyste pop_llte dont l'opération nécessita la prédite hos‘i")iltf."altilsl:f-3
victi, . 11 pas en relation causale avec l'accident professionnel dont il fut
me le 10 décembre 1973, et limitant 'indemnisation 4 diverses péricdes

d'incapacité de travail t >
attaquée: otale plus amplement désignées dans la décision

u Sﬁgt(tiilédfl;a?;xg elcle, lfﬁigliltfi 'tertl'd a la; grise en charge par l'organe administratif
visé des f isation et de l'arrét du t i insi qu’a
l'atiribution d'une rente partielle consécutive: PRUAS SR TSR ant ainsi g

Attendu que par sa lettre du 24 aofi i
‘ . aoiit 1978 I'Association d’
les accidents, section industrielle, avait, 4 la demandeasdstilrzggiefg‘nge
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accident ; ant prise en i
d'hospitalisation et d’arrét de travail en résultant - droitc;:;: i(:'e::at?::::

subordonné A preuve de connexité entre accident professionnel et affection

n assuré accidenté n’existeﬂ-{ifue si
¢ gﬁ'ection pour laquelle
Association d'ossurance est

médecin-traitant du requérant, autorisé ce dernier a se soumettre a 'ablation
chirurgicale d’un kyste gynovial au genou gauche, ayant admis avec le
médecin-traitant que ce kyste était posttraumatique; -

Attendu que Vintéressé estime que cette autorisation ne saurait plus étre
mise en discussion et lierait indéfiniment I'organisme social qui I'a émise;

Attendu que la décision attaquée a été prise & la suite d’un réexamen de
"affaire par le médecin-contrleur de ’Assurance-accidents qui a conclu le
5 octobre 1978, aprés discussion du cas avec les docteurs C. et Sch.: «D’aprés
la littérature et aprés réétude du cas, le kyste poplité, apparu un 1978 (cing
ans aprés Paceident) n'est pas A considérer comme suite de 'accident de
travail du 10 décembre 1973»;

Aftendu gue ce point de vue est également partagé par le médecin-conseil
du Conseil arbitral, qui, & Yaudience de ce jour, a formulé 1'avis suivant:

«Daprés le blessé il n’a plus eu de trouble notable au genou gauche
jusqu'en 1978; un kyste poplité a été diagnostiqué lors de Tarthrographie du
17 aohit 1978.

Tl y a plusieurs éléments plaidant contre une relation entre le traumatisme
de 1973 et le kyste poplité révélé en 1978; — le traumatisme avait porté sur la
face antérieure (rotulienne) du genou, — la longue durée de I'interval libre
(1973-1978), — T'étologie habituelle de ces kystes du creux poplité.

Nous devons done conclure, en Fabsence d'un examen histologique de la
piece opératoire, qu'il n’y a pas de probabilité suffisante pour admettre une
relation causale entre I'accident de 1973 et le kyste poplité du genou.»

Attendu qu'il se dégage 2 suffisance de ces divers éléments médicaux que
Topération du kyste litigieux ne saurait ére mise en relation causale avec
T'accident professionnel du 10 décembre 1973;

Attendu qu’il est de principe que le droit aux prestations en faveur d’'un
assuré accidenté n'existe que si 'étroite connexité entre 'accident profes-
sionnel et laffection pour laguelle I'indemnisation est demandée, est établie;

gu'il est d’autre part de jurisprudence que I'Association d’assurance est
recevable a rectifier une erreur de diagnostic lorsquil est établi que les
prémisses de sa premidre décision étaient erronées et qu'il a été constaté
uliérieurement gue 1'état accusé par l'assuré provenait avec une probabilité
prédominante de causes étrangéres a Pévénement accidentel mis en cause,

Attendu qu’il en suit qu'a défaut d’un préjudice objectif imputable & un
accident de travail, I'Association d’assurance ne saurait étre obligée de
prendre en charge des frais en dépit d’un titre détenu par Pintéressé — en
I'espéce l'autorisation administrative d’intervention chirurgicale — si en fin
de compte il appert que ce titre repose sur un fondement erroné;

que Pattribution de prestations non légalement dues aurait d'ailleurs pour
effet de heurter les principes d’équité sociale et de 'assurance mutuelle, et de
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léser les intéréts majeurs des assureurs groupés sous les mémes conditions

auprés d'un organisme de la sécurité sociale;
Par ces motifs,

le Conseil arbitral, statuant coniradictoi i
" oirement et en premi
déclare le requérant non fondé en son recours; l'en déboutel.) e

(Prés.; M. Ries; Pl.: MM, Theis et Bernard)

Conseil Supérieur des Assurances Sociales

5 février 1981

1) Jugement du Conseil arbitral en mati
r atiere d’amende d’ordre — juge
susceptible @’appel devant le Conseil Supérieur des Assurance‘; sic’il:iz;

(oui) — jugeme i
s ((Jmf) . nt qualifié¢ A tort comme ayant été rendn en dernier

2) Amende d’ordre pour paiement tardi isati
ende if des cotisations — paiem
cotisations A P'échéance constitue obligation imposée p:r la :;tﬁi
employeurs — amende d'ordre légale

1} Les premiers J:uges ont, & tort, qualifié leur jugement comme ayant été
rendu en dernier ressort, alors que d’apreés Uarticle 293 alinda I~ du codz
des assura,nces sociales les contestations concernant, entre autres, le
ame-m'ies d orf:l-re sont jugées par le Conseil arbitral e:t en appel, ) ls
Conseil supérieur des assurances sociales. ’ e

2) Les dispositions combinées des articles 144 alinéa 3 et 309 alinéa 1= d
c?de des assurgnces sociales, ce dernier texte pris en sa teneur telle cn;l’elllt;1
résulte de la loi du 14 mars 1979, autorisent le comité-directeur 3 infliger
dfes amen'des d’ordre dont le minimum est fixé 4 5.000 francs aux chifs
d en}repnse et autres employeurs qui n'exécutent pas ou qui exécutent
ta.}-dwen’zen’t les‘ obligations leur imposées par la loi. L'amende est du (;1
fait de Pexécution tardive par I'intéressée des obligations qui com ‘:‘enu
per}t .en_tre autr!es le paiement des cotisations a I'échéance, sans ui I .
Juridictions sociales puissent apprécier lopportunité d’une,telle n?esuris

44

Association d’assuranece contre les accidents, section industrielle
¢/STUGALUX

(n° G 110/80)
Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

L’Association d’assurance contre les accidents, section industrielle, a, dans
les forme et délai de la loi, relevé appel du jugement rendu le 26 septembre
1980 par le Conseil arbitral des assurances sociales, ayant déchargé la S.A. 8.
de I'amende d’ordre de 7.000 francs qui lui avait été infligée par décision prise
par le comité-directeur du dit organisme le 24 janvier 1980 et notifié le
7 février 1980 pour non-pajement dans le délai imparti des cotisations redues
pour la premiére avance de P'exercice 1979, d’'un montant total de 106.800

francs.

Les premiers juges ont, & tort, qualifié leur jugement comme ayant été
rendu en dernier ressort, alors que d'aprés T'article 293 alinéa 1= du code des
assurances sociales les contestations concernant, entre autres, les amendes
d’ordre sont jugées par le Conseil arbitral et, en appel, par le Conseil
supérieur des assurances sociales.

L’appel, portant sur un jugement rendu en premier ressort, méme s'il n’a
pas été qualifié comme tel, est das lors recevable. 11 est également fondé.

En effet, les dispositions combinées des articles 144 alinéa 3 et 309 alinéa 1+
du code des assurances sociales, ce dernier texte prig en sa teneur telle qu’elle
résulte de la loi du 14 mars 1979, autorisent le comité-directeur & infliger des
amendes d’ordre dont le minimum est fixé a 5.000 francs aux chefs d’entre-
prise et autres employeurs qui n’exécutent pas ou qui exécutent tardivement
les obligations leur imposées par la loi.

1l résulte du dossier administratif que l'intimée a négligé de s'acquitter
dans le délai imparti des cotisations pour la premiére avance de l'exercice
1979, cela malgré 1a notification de Textrait du réle du 13 aott 1979 et des
rappels du 19 octobre 1879 et respectivement du 30 novembre 1979. Le
paiement du montant réclamé n'a eu lieu que le 28 février 1980, donc apres la
décision du comité-directeur appliquant la disposition de I'article 309 alinéa
1+ du code des assurances sociales,

Le montant de 7.000 francs a été fixé sur base du baréme des amendes
glaboré par le comité-directeur de T'Association d’assurance contre les
accidents, section industrielle, en sa séance du 21 septembre 1979. Il tient
compte 2 la fois du minimum légal de 5.000 francs et d’'un supplément de
2000 francs déterminé en fonction de 1'importance des cotisations redues.
L’amende est due du fait de l'exécution tardive par Yintéressée des obliga-
tions qui comprennent entre autres le paiement des cotisations & I'échéance,
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sans que les juridictio i i T ..
mesure. ] ns sociales puissent apprécier 1 opportunité d’une telle

Le jugement entrepris est dés lors a réf; i
eme s est. OIIMeET, ce QUi & Pour cons:
que la dec1smx.1 du_ com1té‘.\-d1recteur de PAssociation d’asfurance cfx?tl;gnlg:
accidents, section industrielle, du 24 janvier 1980 est rétablie

Par ces motifs,

le Conseil supérieur des assurances sociales,

sur le rapport oral i s i ' :
parties, e al de l'assesseur magistrat délégué et les conclusions des

regoit I'appel en la forme et le dit justifié au fond,
réformant le jugement entrepris,

rétablit 1a décision du comité-directeur de !’ iati
) ond - e 'Association d’
les accidents, section industrielle, du 24 janvier 1980, assurance contre

(Prés.: M. Coner; P1: MM, Gregorius et Nicolas)

Cours Supérieure de Justice
(Cour de Cassation)

12 mars 1981

1) :::;::: en 'ca_ssat:lon —— recevabilité -— omission de déposer décision de
mmission des pensions i i
g P avec mémoire — déchéance du pourvei

2) Bénéfice de 'indemnité pécuniaire de maladie pend
Y a
;i,epassant 26_ semaines. Droit a4 I'allocation menls)uellen; :l'::r:: rs:
assurance—v1e1!lesse-mva]idité ouvert de plein droit (non). Nécessité
de recpercher si assuré incapable de travailler pour cause tie maladie
postéricurement a expiration de période de 26 semaines {oui),

1. lLe défaut‘ de proc}uct:éon par le demandeur d'une pi2ce qui n’est pas
men?wnfzee au memon:e comme déposée, mais qui, selon le défendeur,
zzzc;ganece.:ismri pour Vappréciation du pourvoi, ne saurgit entrainer la’

nce de celui-ci, mais avoir tout au plus
échéant, le rejet du moyen T hitoche iyl
chéant, que la piéce se 6 ir é
T N hol ‘mzt Jugée devoir étayer (L. 18
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2. Le droit a Vallocation rrensuelle prévue & Particle 189 du C.A.S. est soumis

4 la condition que Uassuré est incapable de travailler. pour cause de
maladie postérieurement & lo date d’expiration de la période de 26
semaines.

En se déterminant sur la seule considération que Pussuré avait continué
& toucher de la part de la caisse de maladie une indemnité pécuniaire
postérieurement a lo date d’expiration de la période de 26 semaines, sans
rechercher si la condition précitée était remplie, le Conseil Supérieur n'a
pas donné de base légale & sa décision.

Etablissement d’assurance centre la vieillesse et I'invalidite
¢/HUNEWALD

(n° 13/81)
LA COUR DE CASSATION:

Sur la recevabilité du pourvoi:

Attendu que le défendeur conclut a Virrecevabilité du pourvoi au motif que
I'Etablissement d'assurance contre la vieillesse et Yinvalidité (EVI), en
violation de Tarticle 10 de la loi du 18 février 1885 sur les pourvois et la
procédure en cassation, aurait omis de déposer avec son mémoire, la décision
de rejet prise le 16 novembre 1977 parla sous-commission des pensions, dont
1a production serait indispensable pour pouvoir statuer sur le recours en
cassation;

Attendu que Varticle 10 susvisé exige uniguement la désignation exacte
des piéces inventoriées au mémoire et la concordance de ces piéces avec
celles déposées avec le mémoire; que le défaut de production par le
demandeur d'une piéce qui n'est pas mentionnée au mémoire comme
déposée, mais qui, selon le défendeur, serait nécessaire pour Yappréciation
du pourvoi, ne saurait entrainer 1a déchéance de celui-ci, mais avoir tout au
plus pour conséquence, le cas échéant, le rejet du moyen que la pi¢ce serait

jugée devoir étayer;
que le moyen d'irrecevabilité n’est partant pas fondé;

Attendu qu'en second lieu le défendeur conclut & Virrecevabilité du
pourvoi au motif que la décigion attaquée ne ferait pas grief a PEVI qui serait
ainsi sans intérét & en demander I'annulation; qu'il soutient & cet égard que
son recours contre la décision de la sous-commission des pensions du 16
novembre 1977, qui aurait eu pour objet de se voir attribuer une pension
d'invalidité sinon du moins une allocation mensuelle 3 partir du 30 novembre
1977, n’a pas ¢té déclaré fondé par la décision attaquée et que c’est lui, H., qui

en réalité a succombé dans le litige qui I'a opposé a 'EVI devant les juges du
fond;
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Attendu qu'a intérét 4 se pourvoir en cassation la partie dont la décision
attaquée a rejeté les conclusions;

Attendu qu'il résulte de Parrét attaqué, ainsi que des autres actes de
procédure auxquels la Cour peut avoir égard, que I'objet du recours de H.,
dans le dernier état de ses conelusions prises devant les Jjuges du fond, était
I'obtention de la part de 'EVI d'une allocation mensuelle sur la base de
Uarticle 189 du Code des assurances sociales, non pas  partir du 30 novembre
1977, mais & partir du 14 février 1977;,

Attendu qu'en décidant, contrairement aux conelusions de VEVI et par
réformation de la décision du Conseil arbitral du 5 avril 1978 qui avait
débouté H., que ladite allocation était due a celui-ci pour la période du 14
tévrier 1977 au 30 novembre 1977, Parrét attaqué a fait grief 4 I'EVI qui
a partant intérét 4 en obtenir ’annulation: .

que le second moyen d’irrecevabilité nlest partant pas non plus fondé;

Sur le premier moyen de cassation «tiré de la violation ou de fausse
application, sinon fausse interprétation de la loi, spécialement des articles 189
du Code des assurances sociales et 89 de 1a Constitution, absence de motifs,
insuffisance et contradiction de motifs valant absence de motifs, mangue de
base légale»;

Vu Yarticle 189 du Code des assurances sociales;

Attendu que selon ce texte Passuré qui, sans étre atteint d’une invalidité
permanente, sera encore incapable de travailler pour eause de maladie aprés
avoir obtenu une indemnité pécuniaire de maladie pour une durée totale de
vingt-six semaines, aura droit de la part de 'EVI a une allocation mensuelle
qui sera calculée sur les mémes bases que celles qui seraient applicables pour
I'établissement de la pension d'invalidité immédiatement 4 l'échéance du
terme prévu ci-dessus; que si 'assuré a également droit 4 une indemnité
pécuniaire de maladie, I'allocation due pour des périodes indemnisées par la
Caisse de maladie sera payée & cette derniere i titre de compensation et gque,
lorsque cette allocation sera plus élevée que I'indemnité pécuniaire de
maladie, la Caisse de maladie servira la différence 4 Iassuré;

Attendu que l'arrét attaqué, pour dire que H. a droit, sur la base de I'article
189 du Code des assurances sociales, & Fattribution d’une allocation men-
suelle & partir du 14 février 1977, énonce que: «Aux termes de Iarticle 186 du
Code des assurances sociales Pallocation mensuelle sera due a 'assuré dont
'incapacité de travail reconnue et dédommagée par une indemnité pécu-
niaire versée par I'assurance-maladie, aura dépassé la durée de 26 semaines et
cela jusqu’a la cessation de P'indemnité pécuniaire de maladie qui ne saura
perdurer au-dela de la 52° semaine; il est constant en cause que H. a touché
I'indemnité pécuniaire de la part de la Caisse nationale d’assurance maladie
des ouvriers jusqu’a Pexpiration de la 52 semaine, soit jusqu’au 14 aotit 1977,
ce conformément & la disposition de Particle 8, alinéa 3 du Code des
assurances sociales, Selon I'économie de Particle 189 du méme code, I'alloca-
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tion mensuelle ou pension d’invalidité provisoire sera due di?. pleip _drmt
4 charge de I'Etablissement d’assurance contrg la vxelyesse et .1 mvahdlf,é_et
continuera 3 &tre due au moins jusqu’a la cessation de I'indemnité pécv:mgaxr.e
de maladie. 1 en résulte que H, est en droit de prétem;lre, comme en reahté. il
je fait, 4 Pattribution de I'allocation mensuelle & partir du 14 février 1977»,
‘en se déterminant ainsi sur la seule considération que H. avglt
coﬁ:itsaguaql:oucher de la part de la Caisse de mala_die _une mdem_mté
pécuniaire postérieurement au 14 février 1977, date d’expiration d_e la période
de 26 semaines, sans rechercher si, conditio sine qua non, H. était mcapabl.e
de travailler pour cause de maladie postérieurement a cette date, le C(:)!‘fs&l.l
supérieur des assurances sociales n’a pas donné de base légale 4 sa décxsdmn,
oven qui ne rendait pas nécessaire I'examen de la décision e la
soglsl-ec;fnzi:sionqdes pensions du 16 novembre 1977 et qu?, d’'autire part: n .est
pas mélangé de fait et de droit et qui ne se heurte pas & une appréciation
souveraine en fait des juges du fond, est partant fondé;

Par ces motifs,

et sans qu'il soit besoin de statuer sur les autres moyens dont ne pourrait
vésulter une cassation plus étendue,
rejette les moyens d’irrecevabilité; '
casse et annule I'arrét rendu entre parties le 12 octobre 1978 par le Conseil
supérieur des assurances sociales; ‘
remet, en conséquence, la cause et les parties au _méme et semblable état o
elles étaient avant ledit arrét et, pour étre fait droit,
les renvoie devant le Conseil supérieur des assurances sociales autrement
o lée a ch du défendeur
i rescindant et de la décision annulée & charge du defendeu
en“::?slseastit(‘fxs:ir%c distraction au profit de Maitre Marco Nosbusch qui la
demande affirmant avoir fait 'avance des frais;
ordonne qu'a la diligence de Monsieur le Pr(‘)curelzlr. Général d'Etat le
présent arrét sera transcrit sur le registre du Conseil supérieur des assurances
sociales et gu'une mention renvoyant 4 la transcription de cet arrét sera
consignée en marge de la minute de l'arrét cassé.
(Prés.: M. Klein; Pi.: Mes Nosbusch et Roden)

49



Conseil Arbitral des Assurances Sociales

16 septembre 1981

Recours ayant pour objet latiribution de pension d’invalidité au lieu
d’allocation mensuelle — irrecevabilité faute d'intéréet

Le recours introduit devant le Conseil arbitral et tendant & Uattribution d’une
pension d’invalidité au liew de Uallocation mensuelle prévue d Vartiele 189 du
C.A.S. est irrecevable, le requérant n'ayant aucun intérét ¢ agir. En obtenant
gain de cause le requérant aurait vocation & bénéficier de prestations qui,
d’une part, seraient soumises & des conditions de retrait identiques mais qui,
d’'nutre port, seraient moins favorables en ce qui concerne les montants
a liquider. .

Etablissement @’assurance contre la vieillesse et U'invalidite ¢/PIRET
(ne I 104/81)

Jugement

LE CONSEIL ARBITRAL DES ASSURANCES SOCIALES:

Vu le recours formé par P. contre une décision de la sous-commission des
pensions du 22 mai 1981 et visant I'attribution d'une pension d’invalidité au
lieu de P'allocation mensuelle accordée au titre de Particle 189 du Code des
assurances sociales;

Vu l'article 224 alinéa 1+ ainsi que les articles 24 et 209 alinéa 1= du Code des
assurances sociales, ensemble 'article IIT N° 12 de 1a loi du 2 mai 1974 portant
modification du Livre Ir du Code des assurances sociales;

Attendu qu'il résulte de ces textes qu'en obtenant gain de cause le
requérant aurait vocation & bénéficier de prestations qui, d’une part, seraient
soumises 4 des conditions de retrait identiques mais qui, d’autre part,
seraient moins favorables en ce qui concerne les montants a liquider;

que, ne justifiant d’aucun intérét & agir, le requérant est irrecevable
a attaquer la décision susvisée;

Attendu que la fin de non-recevoir tirée du défaut d’intérét est a relever
d’office, tous frais de procédure, notamment ceux, éventuellement considéra-
bles, d’expertise étant, en matiére de sécurité sociale, & charge de I'Etat;

Par ces motifs,

le Conseil arbitral, statuant contradictoirement et en premier ressort,
déclare le recours irrecevable.

(Prés.: M. Kaudy; PL.: M. Payal)
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Conseil Supérieur des Assurances Sociales

12 fevrier 1981

i i i ie — t-droit autre que
Assurance-pension ouvriére — pension de survie — ayan
conjoint — appréciation de la condition de participation prépondérante
A 'entretien — periode de référence de cing ans.

k ré décede sans laisser de veuve, une pension de survivani est
alﬁ"(‘)iqét; znceafts;ns des ayants-droits & condition qu’ils’ aient vécz,t en commu-
nauté domestique pendant les cing derniéres années avec 1 a;ssure, que
pendant lo méme période ils aient fait son ménqge et que Uassuré ait
contribué pour une part prépondérante & leur entretien. '

j ie si durant la période de référence de cing ans lo. situation
;ea‘:gzzlilepgzéfa requérante était telle que le pére a di pourvoir de facon
prépondérante o son entretien (art. 196 C.A.S.).

Etablissement d’assurance contre la vieillesse et Pinvalidité ¢/ROLL
(n° 1 143/80)

Arrét
1.E CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

L'appel introduit le 21 novembre 1880 par R. dans les forme et délai de laloi

e d 1 t le présent litige
i inéa de Particle 196, autour duquel se meut le p 5

estL ﬁbirlfénés:nﬁe suit: «Lorsqu'un assuré décéde sans la:isser de veuve ayan:
droit & pension les dispositions concernant les pensions cle11 v?lillve ts;z;a
applicables 4 la mére, 4 1a belle-mére‘, 4 lasoeur, & la ﬁ]le;, a la belle-fi de € -~
fille adoptive mineure lors de 'adoption, veuves, divorcées, s‘éparéesé € co pt
ou célibataires, a condition qu’elles aient yécu pendfmt les cm? années ag?r}t

précédé le déces en communauté domestigue avecl ass_uré, qu _elles aient fai
pendant la méme épogue son meénage et que ’assuré ajt contribué pour une

part prépondérante a leur entretien.» o

Ce texte stipule en termes non équivoques'que les personnes qui esﬁmelt};c‘
pouvoir prétendre au bénéfice d'une pension de survie .dowenté remp. 1t
comme condition essentielle celle d’avmrl vécu pendlant le§ f:mg années air?qt
précédé le décés en communauté demestique a:vec 1 assuré; qu .elles aien a1e

pendant la méme époque son ménage et que I'assuré ait contribué pour un

part prépondérante & leur entretien.
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II' est évident que si le législateur avai i indi

¢ / € | it estimé indiqué de pre
con:.s_ldéra_tlol:l une .penode de référence plus étendue il n'aurait pgs rr::iI: ig
de l'inscrire 4 'article 196 du code des assurances sociales. 4

La mise en paralléle des revenus du pé

) peére 1.464.097.-francs pour la péri
deé référen_ce de cing ans — avec ceux de sa fille S. 801.507. -francs goﬁgﬁ
[‘nhn’le pén?d_e — fait apparaitre que si I'appelante devait faire appel, le cas
éc efnt, 4 I'aide de son pére pour subvenir 3 une partie de ses besoin; ce ne
fut sQirement pas de facon prépondérante. ’

Pour qu’il ¥ ait prépondérance dans les dé
l : penses du pére par r:
a celles de lllptéressée, R. aurait di mettre 4 la disposition de sapﬁlle as??;:lr;
somme supérieure a celle gagnée par elle, soit plus de 801.507.-francs, ce qui
:u;ﬁi:l eu fggg Oggnﬁéquence de faire passer le total dont dispo,sait R
que 1.600.000.-francs, le pére ne di ;
T o isposant que de 1.464.097 — 801.507

Il appert de ces constatations que durant la péri

1ap a période de référence inscrit

i}:ai’:ztll:rlli 19% t:ah}g COdf ﬁies assurances sociales la situation matériel?:r:ii
e n i i

e oy it pas telle giie le pére a 44 pourvoir de facon prépondérante

Par conséquent le Conseil supérieur estim j

qu e que le jugement entrepris a fai
une apprécxatl'on exacte des éléments de la cause et est dés lors & c%nﬁrma;t
purement et simplement. '

Par ces motifs,

et ceux des premiers juges,
le Conseil supérieur des assurances sociales,

sur le rapport oral y - i ala :
parties, pport oral de l'assesseur-magistrat délégué et les conclusions des

re¢oit I'appel en la forme,
au fond, le dit non justifié et le rejette,
en conséquence confirme le jugement dont appel.
(Prés.: M. Coner; Pl.: MM. Zeimet et Mores)
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— séparation de fait (nbn) —

Conseil Supérieur des Assurances Sociales

12 février 1981

— pension de survivant — ayant-droit autre
de la séparation de corps de Payant-droit
séparation résultant d'une décision judiciaire

Assurance-pension ouvriere
que conjoint — condition

{oui).

Lorsqu’un assuré décede sans laisser de veuve ayant droit ¢ pension, les
dispositions concernant les pensions de veuve sont applicables 4 la mére, d la
belle-mére, 4 la soeur, & lo fille, a lo belle-fille, et a lo fille adoptive mineure
lors de Uadoption, veuves, divorcées, séparédes de corps ou célibataires.
Le terme «séparé de corps» a dans le contexte de Uarticle 196 du code des
assurances sociales sa signification juridigue normale et ne vise que le cas oil
la séparation des époux résulte d’une décision judiciaire obligatoire pronon-
cant la séparation de corps et ne saurait g'étendre a la séparation de fait des
époux (art. 196 C.A.S.).

Etablissement d’assurance contre la vieillesse et l'invalidité
¢/HOFFMANN

(ne 1 131/80}
Arrét

LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

L’appel introduit e 10 novembre 1980 par H., dans les forme et délai de la

10i, est recevable.

11 n’est cependant pas fondé.

En effet, les premiers juges ont admis & bon droit que le terme «séparé de
corps» a dans le contexte de Particle 196 du code des assurances sociales sa
signification juridique normale et ne vise que le cas ol la séparation des
époux résulte d'une décision judiciaire obligatoire pronongant la séparation
de corps et ne saurait s'étendre 2 la séparation de fait des époux.

Par ces motifs,

et ceux des premiers juges,
le Conseil supérieur des assurances sociales,
sur le rappott oral de I'assesseur-magistrat délégué et les conclusions des

parties,
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regoit I'appel en la forme,
au fond, le dit non justifié,
en conséquence confirme le jugement dont appel.
{Prés.: M. Coner; PL: MM. Zeimet et Mores)

Conseil Supérieur des Assurances Sociales

27 novembre 1980

Pension d'invalidité octroyée A ressortissant italien — part

I'Etat deten_nil:lée .proportionnellement a durée de rzsidef:.:: :shf:i:::
bourg - assimilation des périodes d’assurance de travailleurs frontaliers
aux périodes de résidence — absence de totalisation des périodes de
résidence des étrangers non frontaliers dans Etats membres de C.E.E.

La part ﬁ_;x:e est déterminée par la loi et n'est influencée ni par le niveay des
salaires ni par 'ampleur des cotisations versées ni par la durée de Uassurance
squf Ie_ stage minimal d'une année pour Voctroi de la pension dinvalidité et
necessu‘e pour Pallocation de son montant intégral une résidence effective de
180 mois soit 15 ans au Grand-Duché. Le réglement CEE 1392/74 prévoit en
Javeur des travailleurs frontaliers qui ne résident pas sur le territoire grand-
duqa! tout en y gagnant leur vie, Uassimilation, par mesure d’exception des
péno_dgs d'assurance aux périodes de résidence. Cette mesure comporte
wrtphczteme?_zt mais nécessairement reconnaissance du principe auguel elle
fait dérogatwn 4 savoir gue les périodes de résidence dans les Etats de la CEE
cfes ouvriers nom Srontaliers ne sont pas totalisées. La part fixe & charge de
l Efat doit donc étre considérée eomme une prime versée tant aux indigénes
quaux étrangers bénéficiaires d'une pension d’invalidité & raison deg leur
attachement particulier au territoire grand-ducal sur lequel ils vivent et dont

ils soutiennent ’économie selon.leurs faculté p
e Jacultés (urt. 3 et 45 Reglement CEE 1408/

Etablissement d’assurance contre la vieillesse et 'invalidité ¢/DROGO

(m° T 34/80)
Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

Suite & sa demande présentée le 22 mai 1979, D. qui rési
$ , D). qui réside au Grand-Duché
de Luxembourg depuis le 21 novembre 1968 et y a réalisé depuis cette date
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jusqu’an 22 janvier 1979 un nombre total de 2.692 journées d’assurance
équivalant 3 112 mois, a &té reconnu atteint d’une incapacité de travail de
66%% et s’est vu accorder, par-décision de la sous-commission des pensions
de I'Etablissement d’assurance contre la vieillesse et linvalidité du 21
novembre 1979 une pension d’invalidité s’élevant au début & 2,082 francs par
mois & Pindice 100, ce A partir du 20 janvier 1979.

Llintéressé a formé le 21 décembre 1979 un recours contre cette décision,
reprochant  I'Etablissement d’assurance contre la vieillesse et 'invalidité de
ne pas lui avoir alloué Fintégralité de la part fixe & charge de I'Etat et des
communes, au motif qu'il ne justifierait pas de 180 mois de résidence au
Grand-Duché de Luxembourg, alors que suivant les réglements en vigueur
de la C.E.E. il aurait dd étre tenu compte, dans la mesure nécessaire, des
périodes d’assurance ou de résidence accomplies sous la législation de tout
autre Etat-membre, comme s'il s'agissait de périodes accomplies sous la
législation appliquée.

Le Conseil arbitral des assurances sociales, connaissant de ce recours, a,
suivant jugement rendu le 4 mars 1980 et notifié aux parties le 21 mars 1980,
estimé que Particle 45 du réglement C.E.E. 1408/71 — tel qu’il a été modifié
par larticle 1= sub 13) du réglement C.E.E. 2864/72 — et qui prévoit que
I'acquisition, le maintien et le recouvrement du droit aux prestations sont
fonction des périodes d'assurance ou de résidence accomplies sous la
1égislation de tout autre Etat-membre de la C.E.E., ne vise gue le droit aux
prestations et non la détermination ou le calcul dwmontant de ces prestations
et, se basant sur l'interprétation conforme donnée & cette disposition par la
Commission administrative pour la sécurité sociale des travailleurs migrants
dans un document SS/TM 6/77, a rejeté le recours comme non fondé.

L’appel relevé le 29 avril 1980 de ce jugement par D. est recevable, comme
ayant été fait dans les forme et délai de la loi.
L’intéressé fait valoir comme moyens d’appel:

1) que larticle 1=delaloidu3d septembre 1972, modifiant les alinéas 14 3 de
Particle 187 du code des assurances sociales contient une disposition
créant une inégalité de traitement entre les citoyens luxembourgeois et les
citovens d'un autre Etat-membre de la C.E.E. et serait dés lors incompati-
ble avec l'article 3 paragraphe 1~ du réglement C.E.E, 1408/71;

2) que le préambule du prédit réglement prévoit que P'égalité de traitement
des ressortissants de tous les Etats-membres de la C.E.E. doit étre atteinte
par la totalisation de toutes les périodes prises en compte par les
différentes législations nationales non seulement pour Pouverture et le
maintien du droit aux prestations, mais encore pour le calcul de celles-oi;

3) que l'interprétation de l'article 45 du prédit régiement 1408/71 par la
Commisgion administrative ne saurait comporter engagement et obliga-
tion, & défaut d’'une décision régulidrement prise et publiée au Journal
Officiel des C.E.
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Il demande principalement la réformation du Jjugement entrepris et 'octroi
de l'intégralité de la part fixe & charge de I'Etat et des communes, subsidiaire-
ment le renvoi du litige 3 la Cour de Justice des C.E. pour y voir rendre une
décision préjudicielle sur l'interprétation des articles 3 et 45 du réglement
C.E.E. 1408/71.

Le but poursuivi par la réglementation communautaire est de garantir
I'identité de traitement réservé dans un Etat déterminé, membre de la C.E.E.,
a ses propres nationaux et aux ressortissants de tout autre Etat, membre de la
méme communauté. Est donc prohibée, sur le territoire d’un de ces Etats,
toute discrimination pour I'application des reégles relatives aux conditions
d’attribution des prestations de la sécurité sociale entre nationaux et étran-
gers appartenant toutefois & I'un des Etats-membres de la C.E.E.

C’est donc 3 juste titre et pour des motifs que le Conseil supérieur des
assurances sociales adopte, .que les premiers juges ont décidé que la
dispesition de V'alinéa 2 de Particle 187 du code des assurances sociales, dont
I'application a donné lieu au présent litige, ne crée aucune discrimination, du
fait qu’elle est générale et s'applique indifféremment tant. aux indigénes
gqu’aux étrangers prétendant 2 'octroi d'une pension d’'invalidité de la part de
lorganisme compétent de la sécurité sociale luxembourgeoise.

Si Yarticle 45 du réglement C.E.E. 1408/7 1, dans sa teneur actuelle, prévoit
la totalisation de toutes les périodes d’assurance et de résidence accomplies
sous la législation de tout Etat-membre, comme s’il s’agissait de périodes
accomplies sous la législation appliquée, il faut retenir que les pensions
concernées se composent au Grand-Duché de Luxembourg, d’aprés I'article
202 du code des assurances sociales, en-dehors des montants & charge de
I'établissement d’assurance et pour lesquels des cotisations ont &té versées
tant par les employeurs que par les travailleurs-assurés, d’'une part fixe qui
est 4 charge de I'Etat et des communes et dans le financement de laquelle
n'interviennent ni Pemployeur ni le travailleur-assuré,

Cette part fixe est déterminée par la loi et n'est influencée ni par le niveau
des salaires ni par 'ampleur des cotisations versées ni par la durée de
Yassurance, sauf le stage minimal d’'une année pour Yoctroi de la pension
d’invalidité. Elle nécessite pourtant pour Iallocation de son montant intégral
une résidence effective de 180 mois soit 15 ans au Grand-Duché de Luxem-
bourg.

D. s’e§t vu reconnaitre, proportionnellement & la durée de son séjour au
pays qui correspond en fait 4 la durée de son affiliation 3 Passurance, les 112/

180 du montant prévu par la loi comme part fixe & charge de I'Etat et des
communes.

Cette part, supportée par 'Etat, ne prend donc pas sa source dans une
période d’assurance réguliére, en I"absence de cotisations versées en vue de
son financement.
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rances sociales estime ce point de_ vue
corroboré par la considération que le régle_ment C.E.E. 1392,’74‘1 p_révmt r:ac;1
faveur des travailleurs frontaliers qui ne réslldent pas sur le te,rntmr:. grad S
ducal tout en y gagnant leur vie, I’assimilation, par mesure d'exception de
périodes d'assurance aux périodes de résidence. '

Cette mesure d’exception serait sans raison d’étl:e, sile trz,xvallleuf frt(:int?-
lier qui, par définition, travaille au pays tout en résidant de Yautre cigt% Et}a Ea
frontiaére, c’est-d-dire nécessairement dans un Eta_t-membre Ide . . b-l .
auquel la régle de la totalisation des péricdes de _résadence serait app ical de,
pouvait bénéficier de plein droit de la reconnaissance de ses pez_‘u_)des i
résidence dans ce pays étranger, La dite mesure comporte 1%'np11c1ter:§en
mais nécessairement reconnaissance du principe auquel elle fait déroga %on.

! i idérée comme une prime
rt fixe a charge de I'Etat doit donc éire considérée : 1
vef;'eg atant aux indigénes gqu’aux étrangers b_enéﬁcxalrgs 'd uhe pegsmr;
d'invalidité a raison de leur attachement particulier au territoire grand- 1:1’ca
sur lequel ils vivent et dont ils soutiennent Péconomie selon leurs facultés.
iers j inci t fait une saine apprécia-
miers juges, en admettant ces principes, on .
tiol;;esdzl: élémé]nfgs de la cause et ont correctement ap_phqué les régles
régissant la matiére, tant sur le plan national gue sur celui communautalr-e.
'interprétation de larticle 45 du réglement C.E.E.‘ 1408/71 par la (’Sommlms:
sion administrative dans le document SS/TM 6/77, QLSant en résumeé qgst le
conditions relatives a la durée de résidence ne copst}tue'nt pas une comn 11 ion
ouvrant droit i prestations et ne comportent. ni dlscnm_mat}on occulte ni
inégalité de traitement, corrobore, sans pouvoir étre conmdéree comme uni
source de droit, le raisonnement des premiers juges et appuie le sort que ce
derniers ont réservé au litige. . .
iti i 4 de Justice des C.E. en vu
ns ces conditions un renvoi devant }a Cpur u -
d’l?!‘iie décision préjudicielle sur U'interprétation des régles communautaires
en rapport avec le présent litige devient inutile.
Le jugement entrepris est dés lors & confirmer.
Par ces motifs,
et ceux non contraires des premiers juges, o
le Conseil supérieur des assurances sociales, statuant contradictoirement,
aprés avoir entendu Monsieur le président en son rapport oral et les parties
en leurs conclusions, ’
déboutant de toutes conclusions contraires comme mal fondées,

Le Conseil supérieur des assu

recoit 'appel en la forme,

le déclare pourtant non justifié,

en conséquence confirme le jugement
teneur.

entrepris dans toutes ses forme et
{(Prés.: M. Coner; PL: Mile D’Amelio et M. Nicolas)
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Conseil Arbitral des Assurances Sociales
29 avril 1981

Demande en obtention de pension d’invalidité — assuré soumis successive-
ment aux législations luxembourgeoise et italienne — décision négative
prise en Halie au sujet d’état d'invalidité — deécision s'impose aux
institutions de tout antre Etat membre concerné.

La décision négative prise en Italie au sujet de Pétat d’invalidité dun assuré
soumis successivement aux législations lurembourgeoise et italienne s'tmpose
aux institutions de tout autre Etat membre concerné (art. 40 § 4 Reéglement
CEE 1408/71)

Etablissement d’assurance contre la vieillesse et l'invalidité ¢/GALASST

(n° 1 102/78)

Jugement
LE CONSEIL ARBITRAL DES ASSURANCES SOCIALES:

Vu le recours formé par G. contre une décision de la sous-commission des
pensions du 22 juin 1977 ayant rejeté sa demande en obtention d’une pension
d’invalidité; '

Vu les articles 39 et 40 du Réglement CEE N° 1408/7 1, ensemble 'annexe IV
au dit réglement;

Attendu que le requérant était soumis successivement aux législations
luxembourgeoise et italienne;

que l'institution compétente en vertu de article 39 § 1 du Réglement 1408/
71 avait, par décision du 2 décembre 1976, statué que les conditions
d’ouverture de droit 4 prestations prévues par la légisiation italienne n’e-
taient pas remplies;

que cette décision a été confirmée sur appel, par jugement du 28 novembre
1980, coulé en force;

Attendu que la décision négative prise, en Italie, au sujet de V'état
d'invalidité s'impose aux institutions de tout autre Etat membre concerné
(article 40 § 4 du Réglement 1408/71);

Par ces motifs,

le Conseil arbitral, statuant contradictoirement et en premier ressort,
déclare le recours non fondé.

(Prés.: M. Kaudy, PL: Mlle D’Amelio et M. Payal)
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Conseil Supérieur des Assurances Sociales

21 mai 1981

ficiant de secours pécuniaires de Caisse de m_a!adle dur_ant
:f:: ;‘; lz’; f::maines — Etablissement d’assurance _lie par déf:lswn de-Cans:e
de maladie de continuer Pallocation de Pindemnité pécuniaire an-dela tta
période de 26 semaines (non) — Etablissement d’assu’rance.seul ’compétgn
pour apprécier I’état de santé de I’assuré en vue de I'octroi de 'allocation

mensuelle (oui).

iati y ’ 2 de Voctroi de Pallocation
L'appréciation de 'état de santé de Uassuré en vue de L |
me:fsieue -prévue & larticle 189 du Code apparnen't 4 lEtabhsgment
d’assurance seul, qui n'est pas lié par une décision prise par la Caisse de
Maladie de continuer Uallocation de lindemnité pécuniaire au-deld de la

période de 26 semaines (art. 189 C.A.S.).
Etablissement d’assurance contre la vieillesse et I'invalidité ¢/GEIMER
(n° I 197117}

Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

e P'Ftablissement d’assurance contre la vieillesse c_et 1’inyahd1te
aygxtatte?e?:vgtppel le 21 décembre 1977 d’un jugement du Consgﬂ arbitral des
assurances sociales du 11 novembre 1977 réfon"ngnt partiellement une
décision de la sous-commission des pensions du 22 juin 1977 e'g admettant G.
— avec effet du 5 décembre 1976 — au bénéﬁce_de 1’allocat10n_ mensulelle
prévue & l'article 189 du code des assurances sociales, le Conseil sup_éneur
des assurances sociales, par arrét contradictoirement re:ndu lel 25 mai 1978,
aprés avoir recu Uappel en la forme, a nomme, .avar'xt dire dro1t' au fond un
expert avec la mission d’examiner G. et d’a}pprécxgr si pour la .pé_rmt:!e A partir
du 5 décembre 1976 G. est atteint d’une incapacité de t-x;avall Justlf"lant son
admission au bénéfice de I'allocation mensuelle telle qu el}e es.t prévue par
les dispesitions de Varticle 189 du code des assurances sociales;

Vu le rapport d’expertise du docteur L. du 7 novembre 1978;

Attendu que l'appelante critique le.jugement dans la mesure ol les
premiers juges ont dit que les condit101_1s d’ouverture de_ droit p,révue§
a larticle 189 prémentionné sont remplies par le segli fait que lasguxl'e
a durant plus de 26 semaines bénéficié de Secours pécumalres. de la part e 1a
Caisse de maladie pour avoir, suivant constatations c_lu service de con{:rc; ée
médical, encore été incapable de reprendre un travail le 5 décembre 1976,
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gate ((iiu dt;i-but de la vingt-sixiéme semaine; gu’elle fait valoir que I'apprécia-
on de 'l état de. santé _de Tassuré en vue de l'octroi de la prestation
lsjtrlissrge;tmrlmé(e: lpl apgartlent seule et qu’elle n’est pas liée par une décision

r par la Caisse de maladie de continuer 1'all i ’j ité
pécuniaire au-deld de la période de 26 semaines; atlocation de Findemnité

Attendu que cette critique est fondée;

. }(l:ttt_endu en effet qu’en se d_éterminant ainsi sur la seule considération que
a t21§se de ma{ad:e a ‘contmué 4 verser 4 G. une indemnité pécuniaire
gﬁsa nrolimi?;:seliltéaélti ;:épode c:)e 26 semaines sans rechercher si, conditio sine
_ s T it incapable de travailler pour cause de l ladi
rieurement 4 la date du 5 décembre 1976, les iers j fna o
de base légale & leur décision; (o5 promiers Juges ront pas donne

Attendu qu’il y a lieu d’examiner 4 i
_ . : par conséquent si les conditi y -
?;;fpge dl;onl: 1prgvues a larticle 189 du code des assurances ;?)réisacliegus‘:)ﬁt
ies et si le demandeur G. était in i i
i Vet capable de travailler & partir de la date

Attendu que l'expert médical a concl g i
(At 1 € ¢ ) u qu’a partir du 5 décembre 1976 G
géete};'f pas a,ttemt cflune incapacité de travail justifiant son admission al.{
: n? ice de I'allocation mensuelle telle qu’elle est prévue par les dispositions
e l'article 189 du code des assurances sociales;

qu’il y a lieu, par adoption des conelusions de I' i

. , : e I'expert commis, de réf

le Jugement att?qué et de rétablir la décision de la sous-commiss?oonger
pensions du 22 juin 1977; naes

Par ces motifs,

le Conseil supérieur des assurances sociales,
statuant contradictoirement, le rapporteur entendu
déclare I'appel justifié au fond,

l‘aﬁaforglant: déboute G. de sa demande en admission au bénéfice de
ocation mensuelle telle qu’elle est prévue par les dispositions de I'articl
189 du code des assurances sociales, ¢

rétablit la décision de la sous-commission des pensions du 22 juin 1977
(Prés.: M. Wampach, Pl.: MM, Nicolas et Zeimet)}
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Conseil Supérieur des Assurances Sociales

19 novembre 1981

Mesures en faveur de personnes devenues victimes d’actes illégaux de
I'occupant — assuré non contraint par occupant de quitter le pays durant

période de guerre — prise en considération de période de guerre comme
période d’assurance (non).

u 25 février 1867, c'est-a-dire la mise en compte des
secteur des régimes contributifs ne s'applique pas
aux persomnes qui, avant la mesure illégale de Voccupant allemand, étaient
affilides @ un régime de pension lurembourgeois pour continuer leur affilia-
tion auprés d'un régime de pension étranger, SQns étre contrainis par

Poccupant de guitter le pays.

Le bénéfice de la loi d
années de guerre dans le

Etablissement d’assurance contre 1a vieillesse et Iinvalidité

¢/VACCHIANI
(- I 100/81)

Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

Revu le jugement rendu contradictoirement le 10 avril 1981 par le Conseil
arbitral des assurances sociales, qui, statuant sur la demande en computation
de la période de guerre du 6 octobre 1942 au 26 mai 1945 présentée par V.,
veuve de H., a dit que pour le calcul de la pension de veuve la requérante
a droit 4 la computation de la période du 6 octobre 1942 au 26 mai 1945 au titre
de l'article 14 de la loi du 25 favrier 1967 et a réformé la décision attaquée du

omité-directeur de 'Etablissement d’assurance

13 mai 1980, par laguelle le ¢
contre la vieillesse et Yinvalidité avait refusé de reconnaitre les périodes

susvisées comme computables;

Attendu que l'appel relevé de ce jugement par T'Etablissement d'assurance
contre la vieillesse et Iinvalidité est régulier et recevable;

Attendu que le mari de la requérante a été affilié, du 20 octobre 1941 au 15
novembre 1941 a Fassurance-pension des ouvriers au Luxembourg; qu'il
a quitté le pays de sa propre initiative et sans aucune contrainte de la part de
‘occupant pour la Lorraine, partie du territoire francais pratiquement
annexée a IAllemagne, ol il travaillait dans la menuiserie de son pére
3 Audun-le-Tiche jusqu'a son enrélement forcé, d'abord dans le Reichsar-
beitsdienst et ultérieurement dans I'armée allemande;
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Attendu que I'appelant soutient que le bénéfice de la loi du 25 février 1967,
c'est-3-dire la mise en compte des annédes de guerre dans le secteur des
régimes contributifs ne s’applique pas aux personnes qui, avant la mesure
illégale de I'occupant,allemand, étaient affiliées a un régime de pension
luxembourgeois;

Attendu que cet argument est fondé;

qu'il résulte en effet des travaux préparatoires 4 la loi précitée que le
législateur a entendu limiter le champ d’application de la loi aux personnes
qui, avant la mesure illégale de Toeccupant, n’étaient pas affiliées 3 un régime
de pension, et non a celles qui, tel le mari de la requérante, ont quitté
volontairement le régime de pension luxembourgeois pour continuer leur
affiliation auprés d'un régime étranger;

Attendu que c’est notamment 2 tort que les premiers juges font valoir que
selon l'article 28 de la loi précitée du 25 février 1867, les dispositions de
larticle 14 s’appliquent également aux personnes visées & article 197, 3¢, du
code des assurances sociales, alors que le mari de la requérante ne tombe pas
sous le champ d'application de I'article 197 du code des assurances sociales et
de larticle 1« de larrété grand-ducal du 30 janvier 1945, qui exige une
interryption d'un contrat de travail par une mesure de Yeccupant;

que d’autre part, ainsi que I'appelant le soutient encore & bon droit, Pobjet
de T'article 28 précité se borne a permettre la computation de périodes
d'incapacité de travail se situant aprés le moment ot la mesure illégale de
I'occupant a pris fin, computation limitée aux personnes visées 4 'article 197
du code des assurances sociales, c'est-a-dire & celles qui étaient affiliées 4 un
régime de pension luxembourgeois, et qui remplissent les conditions prévues
4 larticle 197 du code des assurances sociales et 3 'arrété grand-ducal du 30
janvier 1945, et dont 'affiliation a &té interrompue par la mesure de contrainte
de Yoccupant;

Attendu que tel n’est pas le cas en Pespéce; qu’il y a partant lieu de
réformer le jugement attaqué et de rétablir la décision de la sous-commission
des pensions du 13 mai 1980;

Par ces motifs,
Le Conseil supérieur des assurances sociales,

statuant sur le rapport oral du conseiller désigné et les conclusions
contradictoirement prises par les parties,

recoit I'appel en la forme,
le déclare fonda,

réformant, dit que c’est 4 tort que les premiers juges ont admis la dame V.,
veuve H., au bénéfice de la loi du 25 février 1967,

rétablit la décision de la sous-commission des pensions de I"Etablissernent
d’assurance contre la vieillesse et 'invalidité du 13 mai 1980,

{(Prés.: M. Coner; PL: M. Nicolas)
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Cour Supérieure de Justice
(Cour de Cassation)

14 janvier 1982

iei idité — bénéficiaire d’une pen-
*Assurance-Vieillesse et Invalldlt_e b b 1 pe

gz:lm:ll’?n'\lreallidii:u— déces du mari — cessation de gens;g_n ‘ﬁ::::l‘l;:;tj
i 2 i — détermination du préju

— naissance d’une pension de veuve e
i venve et consistant dans perte du soutien p

coﬂlyl:n;zt:;‘:l?nation d’aprés seuls principes de Particle 1382 (lu1 Code

o ui) — influence des dispositions du Code des assurances sociales sur

" obligation de réparer (non) — compensa-

lissement du

i t étendue d’
jette du recours e !
:is:n entre pension d'invalidité et pension de veuve pour étab

dommage de droit commun (nqn permise).

i ictime et Pauteur d’'un dommage,

it commun les rapporis entrg la UEC. ur d’
gtai?ir la détermination du préjudice et U'étendue de i;obh:ga?wn :iig ;i;;;:g:
i b le, sont soumts aux seuls principes t
incombant & Uauteur responsable, e de article

ivil; i iti du Code des assurances sociales g -
1382 du Code civil; les dispositions ; qui ont
j é i Is cas et dansg quelle mestre
pour seul objet de déterminer dans que’ 1 '
légal dla répJara.tion du préjudice fixé d’aprés leﬁ1 d;g:t ;ﬂﬁmu;gg:iiii IC(:
icti ité d’ ¢ social, passe o /
victime ayant lo qualité d’'assur cial, pa ) vassurance
g i titué par la loi, ne peuven _
concerné en verty d'un mécanisme ins . 0 e
i ‘asst r Udtendue de lobligatio
i e ni sur lassiette de ce Tecour§, 'm: Su  Lob '
::ﬁ:::: de Pouteur responsable du préjudice. Lo'rsq#e le greg&i::cree c(l; ;i'r;);:
i ] la perte du soutien pécu ie St
commun d'une veuve consiste a_ians i ot ¢ ; Ea
i i t de son vivant, ce préju
i sdé d la suite d’un accident, Iy.z accordait g :

ﬁttlgﬁi’iuer in concreto, sans qu’il y ait lieu de distinguer selomn que c;z I:outteg
tterouvait sz source dans un sglaire ou dans une rente de me(fi ssetizn
dinvalidité du mari et sans qu’il soit permis de compenserla pelr;i : e so':és "
de Uépouse avec la rente de veuve qui lui est personnellement al e ap

décés du mari.

¢ jieillesse et Yinvaliditée
lissement d’assurance contre la viei
Ftabls et DRUI veuve HEINTZ ¢/SIMON)

(n° 2/82 pén)
Arrét
LA COUR DE CASSATION:

Oui Monsieur le conseiller Jacques en son rapport et sur les conclusions de
Madame Rouff, avocat général;
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Vu les arréts attaqués rendus respectivement les 19 novembre 1979 et
2 décembre 1980 par la Cour supérieure de Justice, chambre des appels
correctionnels, sous les n= 138/79 et 208/80;

Sur le mémoire en réponse de la partie défenderesse en cassation:

Attendu que selon I'article 44 de 1a loi du 18 février 1885 sur les pourvois et
la procédure en cassation le défendeur en cassation a, pour répondre au
mémoire de la partie condamnée ayant exercé un recours en cassgation, un
délai de dix jours aprés la signification qui lui en aura été faite;

Attendu que le mémoire du demandeur en cassation, partie condamnée,
ayant été signifié & D., défenderesse au pourvoi, le 12 décembre 1980, le
mémaire en réponse de celle-ci, signifié au demandeur le 31 décembre 1980,
partant en dehors du délai de dix jours prévu 4 I'article 44 susmentionné, est
4 rejeter du procés;

Sur les deux moyens de cassation réunis, tiré chacun «de la violation de la
loi, in specie de Yarticle 1382 du Code civil et des articles 237, 185, alinéa 1=,
190, alinéa 1= et 209, alinéa 4 du Code des assurances sociales»;

Attendu, selon les énonciations des arréts attagués, que H., titulaire d’une
pension de vieillesse, est décédé des suites -d’un accident de la circulation
dont S. a été déclaré seul responsable; que D., veuve de H., devenue, par le
déceés de son mari, bénéficiaire d’une rente de veuve a charge de I'Etablisse-
ment d’assurance contre la vieillesse et l'invalidité (EVT), a demandé 3 S. la
réparation du préjudice par elle subi 4 la suite de Yaccident; que Yarrét
attaqué du 19 novembre 1979 a fixé & 1.111.705.-francs le recours contre S. de
I'EVI, mis en intervention par D., que l'arrét attaqué du 2 décembre 1680,
aprés déduction du montant du recours de I'EVI, a condamné S. & payer D.
a titre de dommages-intéréts pour perte de revenus, la somme de 2.354.356.-
francs avec les intéréts 4 6% l'an & partir du jour de Paccident — 13 janvier
1975 — jusqu’a solde;

Attendu qu'il est fait grief aux juges du fond d’avoir décidé, sans prendre
en considération la rente de veuve obtenue par D., que celle-ci a, & la suite du
déces accidentel de son époux, imputable & S., subi un préjudice consistant,
de par la cessation de la rente de viejllesse de H., dans la privation de la partie
de cette pension dont elle bénéficiait personnellement et que son droit
a réparation était, de droit, passé partiellement & "'EVI pour avoir constitué
un préjudice de la méme espéce que celui couvert par la pension de veuve
servie par cet établissement, alors que, selon les moyens, toute perte de rente
de vieillesse par le déces du titulaire donnant lieu a une rente dans le chef du
ou des survivants et le Code des assurances sociales fixant forfaitairement
a la rente de survivant la perte résultant pour le survivant de la cessation de la
rente d’invalidité ou de vieillesse du titulaire, le systéme institué par ce code
et notamment par son article 237 exclurait de par sa conception méme de

tenir compte, pour la détermination du préjudice de droit commun selon
Tarticle 1382 du Code civil, de la cessation d’une prestation de sécurité saciale
et ne laisserait pas de place pour un demmage de droit commun;
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qu'il est encore soutenu subsidiairement que-dg toutt? facon le pré]udlc.e
n'aurait pu étre déterminé sans prendre en considération, méme en droit
commun, la rente de veuve obtenue par D;

Mais attendu qu'en droit commun les rapports en:‘.!‘e la victim’e et Vauteur
d'un dommage, 4 savoir la détermination du préjudice et 1 étendpe de
I'obligation de réparer incombant & I’autgu_r responsable, sont soumis aux
seuls principes de l'article 1382 du Code civil; .

ispositions du Code des assurances sociales qui ont. pour se
ob?&édfiigtefminer dans quels cas et dan_s quelle mesure le droit lég.al a la
réparation du préjudice fixé d’aprés le droit commun quf: pqsséde la victime
ayant la qualité d’assuré social, passe & Tétablissement d assurance concern§
en vertu d’'un mécanisme institué par la loi, ne peuvent avoir une influence ni
sur l'assiette de ce recours, ni sur 'étendue de Y'obligation de réparer de
T'auteur responsable du préjudice; .

Attendu qu’il ensuit que, lorsque, comme en l’espé(_:e, le préjqd.ice de droit
commun d’une veuve consiste dans la perte du' soutien pfécumaue que son
mari, décédé i la suite d'un accident, lui accordait de son vivant, ce préjudice
est & évaluer in concreto, sans qu'il y ait lieu de distinguer se_lo_n gue ce
soutien trouvait sa source dans un salaire ou dans une rente de vxelllesse‘ou
d’invalidité du mari et sans qu’il soit permis de compenser la perte de soutien
de épouse avec la rente de veuve gui lui est personnellement allouée aprésle

décés du mari; o B

ue cette solution se dégage d’ailleurs de I'articie méme du
Ccﬁigezirzedslzlszurances sociales qui, en énongant dans son alinéa‘3 guela veuve
ayant droit 2 réparation de la part d’un tiers_ dl{ chef du déceés de son mari
pourra valablement renoncer a la pension gui lui compete du mé_me chef, ne
distingue pas suivant que le préjudice de la veuve sel_or_l le dI:Olt commun,
soumis 2 la cession légale, consiste dans la privation partielle d'un §alf11re ou
d’une rente préexistante du mari; qu'en disposant, encasde renr:,)m'cxatmr:r ala
pension de la part de la veuve que 1a cession légale prév_ue a Yalinéa 1+ est
considérée comme non avenue, ce texte %égall a nécesgalrement prévu une
cession légale, partant lexistence d'un préjudice en d1_*01t commun sur leq_uel
celle-ci s’applique, également pour le cas, ot le préjudice de la veu}re cpnsx'ste
dans la perte d’un soutien pécuniaire trouvant sa source .dans 1ex§1r.1ctmn
d’une rente de pension ou de vieillesse dont le mari était bénéficiaire au
moment de son décés; .

Attendu des lors qu'en décidant qu'en droit commun, D., bien qu_’étant
devenue bhénéficiaire d'une rente de veuve, allouée_par 1E‘VI’ A I‘a.suxt«’e du
décas accidentel de son mari, lequel était de son vwan.t benef.'lcmlre d une
rente de vieillesse servie par le méme établissement social, av_alt néanmoing
subi un dommage matériel résultant pour elle du décé.s accidentel de son
mari, ce dommage consistant dans la privation de la partie de la rente de son
mari dont elle tirait un avantage personnel et en admettant un recours de
I'EVI contre le tiers responsable, du chef de la rente de veuve servie a D, les
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décisions attaguées ont fait une ju icati
st i d i
e o e Juste application de la loi et n’ont violé aucun

d’oll il suit que les moyens ne saurajent étre accueillis;
1
Par ces motifs,

écarte le mémoire en réponse de la défenderesse en cassation D.;
N " i °
rejette le pourvoi et condamne 8, aux frais de Vinstance en cassation,
(Prés.: M. Klein, Pl.: Mes. T. Biever, A. Elvinger et J. Roden)

Cour Supérieure de Justice
(Chambre des Appels Correctionnels)

11 janvier 1980

Taux de Pincapacité médicale supéri
¢ , périeur A taux de perte d
gg{:::}gﬂil; — m_capac:te médicale imposant géne l;'ans l’e:e:cei‘:':zn:ll:
dans vie quotidienne et exigeant surcroit d’effort et d’ i
— éléments de préjudice constituant différence entre deux taflxdﬁn;;é:

rence 4 dédomma i i itai i i
Ay ger par indemnité forfaitaire pour atteinte a Pintégrité

. . .

i r:.[’?caxlraczté partielle ?emamte impose des génes tant dans Uexercice de la

gemess(;on que danﬁs l,accomphssement des actes de la vie quotidienne, et

extr:;:r :f;: ;::;(zzt d gffogéet d’énergie dans les activités pmfessionneue; et
ctr nelles. Ces éléments de préjudice ne se trouvent indem-

nisés par les montants & allouer du chef de pertes d "l romrése

la différence entre le taux de Vine 166 médivats conotas b s

: : apacité médicale constatée et i
perte de :9alazre ef_f_ectwe, laquelle différence est & dédmnmcfge:e%;rdi ”
indemnité pour atteinte & Uintégrité physique a fixer ex aequo et bono "

GELHAUSEN ¢/FIGUEIREDO-CABETE
(n® 9/807)

Arrét

Quant & I'indemnité pour atteinte & l'intégrité physique:

Attendu que les experts, aprés avoir co
. : . nstaté que G. reste atteint d’une IP
médicale de 20%, mais que sa perte de revenus professionnels n’est que dlz.
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14%, ont proposé d’allouer & G. pour les 8% d'IPP médicale ne se traduisant
pas par une perte de revenus, une indemnité forfaitaire de 120.000.-francs
pour atteinte & I'intégrité physique;

Attendu que les premiers juges, tout en adoptant le mode de réparation
proposé par les experts, ont fixé Vindemnité afférente a 150,000.- franes dont
la moitié, soit 75.000.- francs, reviendrait 2 G. 4 titre de part morale, autre
moitié &tant absorbée par le recours légal de TEVI;

Attendu que G. voudrait voir fixer Pindemnité pour atteinte 3 Vintégrité

‘physique & 700.000.- francs, alors que le défendeur au civil estime que, le

décalage entre le taux de I'IPP médicale et celui de I'incapacité profession-
nelle proprement dite étant pour ainsi dire insignifiant en Yespéce, aucune
indemnité pour atteinte 4 Pintégrité physique ne serait due 2 G.; qu'en ordre
subsidiaire F. soutient que l'indemnité a allouer a G. pour atteinte & I'inté-
grité physique ne saurait dépasser le montant de 60.000.- francs, alors gue la
part matérielle de ce dommage serait entifrement couverte par lindemnité
pour pertes de revenus;

Attendu que les suites de V'accident du 19 avril 1874 ont entrainé pour G.
une diminution de valeur de son capital-travail, la possikilité d’'une usure
anticipée de son organisme, le risque de ne pouvoir trouver un autre emploi
si, pour une raison ou une autre, il était obligé d’en changer; qu'en outre son
infirmité partielle permanente lui impose des génes tant dans l'exercice desa
profession que dans Paccomplissement des actes de la vie guotidienne, et lui
demande un surcroit d’effort et d'énergie dans ses activités professionnelles
et extraprofessionnelles;

Attendu que les prédits éléments de préjudice ne se trouvent pas indem-
nisés par les montants a allouer du chef de pertes de revenus; qwils
représentent en réalité la différence entre le taux de Vincapacité médicale
constatée et celui de la perte de salaire effective;

Attendu que la Cour estime que, eu égard a Page de la victime au moment
de laccident, 2 sa condition sociale et & son occupation professionnelle, il
échet de fixer ex aequo et bono 4 180.000.- francs lindemnité pour atteinte

a Yintégrité physique de G.
(Vice-prés.: M. Thiry; PL: Mes Beghin et Lentz)
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Cour Supérieure de Justice
(Cour d’Appel)

17 juin 1981*

1) T -t = t. - =

2) Droit commun — préjudice causé 2 veuve i
ro ) udic par perte du soutien -
niaire du mari — pfé)udlce fix¢ indépendamment du fait que (ll,c';‘:es
:i;:?clenche lallocatlon rente de veuve (oui) — préjudice fixe sans
inguer selon que soutien pécuniaire trouve ori dans i
pension de vieillesse (oui). s =

3) Recours de PAssurance-accidents industrielle i
> — intéréts compensa-
toires — c.lepart des intéréts — date des décaissements respectifs 3 da:e
de la capitalisation de 1a rente viageére, |

1) Les _j-uges fixent le taux de capitglisation de la rente a 4% Uan en
c?nstdémnt le revenu d'un placement de bon pére de famille souci,eum
d’assurer un rapport stable et de limiter la déperdition du capital.

2} Le préjudice cc_msé & une veuve par la perte du soutien pécuniaire du mari
est fixé en ’d'r:mt commun, sans tenir compte du fait que le déces du mari
a dfpten;éhe i a:lloca‘;bxgln d’une rente de veuve et sans distinguer selon que le
soutien pécuniaire fourni par le mari trouvait son origs i
ou dans une rente de vieillesse. b

3) Les intéréts compensatoires qui courent ¢ partir du jour ‘acci
s’analy.sen.t‘ en des dommages-intéréts destinés & compiéter gze rﬁfﬂfﬁ
du prféjudwe_en assurant o la partie lésée Vindemnisation du dommage
supple‘mentmre que lui cause le retard apporté par Vauteur du dommage
q en rfapm-ef les effets. Les intéréts sur les montants Trevenant 4 UAssocia-
tion d’assurance courent & partir respectivement des décaissements et de
la date de la capitalisation Jusqi’a solde.

Société Nationale des Chemins de Fer Luxembourgeoi
i geois ¢/FONDEUR,
veuve.WII:IAN'DY.; Association d’Assorance contre les Accidents
. section m-dustrlelle; Caisse de pension des Employés priveés; ,
Caisse de Maladie des En_lp.loyes privés et Caisse Nationale des Pensions de
refraite et de survie, Bruxelles

(n° 5792 et 5848 du réle)
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Arrét
LA COUR D’APPEL:

Attendu qu'appelé & statuer sur les dommages-intéréts réclameés par F.,
veuve W. agissant tant en son nom personnel qu'en sa qualité d’administra-
trice légale des biens de son enfant mineure L, & la Société Nationale des
Chemins de Fer Luxembourgeois, dite CFL, & la suite du décés de son mari
survenu le 11 novembre 1975 vers 12.20 heures A la barriére de Walferdange
lors d’'une collision entre sa voiture et un train de voyageurs, le tribunal
d’artondissement de Luxembourg, siégeant en matidre commerciale, par
jugement rendu par défaut faute de comparaitre & 'égard de la Caisse
Nationale des Pensions de retraite et de survie établie & Bruxelles et
contradictoirement & I'égard des autres parties, le 11 juillet 1980, a déclaré la
demande de F. justifiée jusqu’a concurrence de francs 9.119.643.-, compte
tenu des provisions versées d’un total de 12.500.000.- francs, et a condamné
les CFL au paiement de cette somme avec les intéréts tels que le droit;

qu'il a en outre condamné les CFL & payer 4 1'Association d’Assurance
contre les Accidents établie 3 Luxembourg, demanderesse sur intervention,
le montant de 8.206.114.- francs, représentant le montant du recours actualisé
A la-date du 1+ juin 1980, et & 1a Caisse de Pension des Employés Privés établie
4 Luxembourg, demanderesse sur intervention, le montant de 112,804.-
francs, représentant le solde du montant de 876.610.- francs lui redd, ces
sommes avec les intéréts tels que de droit; qu’enfin il a donné acte 4 1a Caisse
de Maladie des Employés Privés établie 4 Luxembourg, mise en intervention,
gqu'elle n’a pas fourni de prestations, et a déclaré le jugement commun a la
prédite Caisse ainsi qu’a la Caisse Nationale des Pensions de retraite et de
survie établie 3 Bruxelles, mise en intervention;

Attendu que par exploits de 'huissier Guy Theis de Luxembourg en date
du 28 et du 29 aoiit 1980 les CFL ont réguliérement relevé appel de cette
décision et demandent & la Cour de dire:

1) que c’est & tort que les premiets juges ont fixé & 250.000.- francs
Iindemnité pour perte d’affection dans le chef de I'enfant L. W. alors qu’une
indemnisation avec 200.000.- francs serait juste et équitable en 'espéce;

2) que c’est encore i tort qu’ils ont refusé de capitaliser la perte de revenus
au taux de 6% Ian, alors que les indemnités importantes que la victime
touche lui offriraient tout un éventail de placements lucratifs excluant au
possible le risque de déperdition;

3) que les montants revenant a l'’Association d’Assurance contre les
Accidents et & 1a Caisse de Pension des Employés Privés seratent &4 capitali-
ser pour le méme motif au taux de 6% l'an;

4) que les premiers juges ont injustement admis le cumul aprés 65 ans de
I'indemnisation pour perte de la pension de retraite du mari avec la pension
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de veuve, alors que la victime toucherait elle-méme une pension de retraite,
qu'elle aurait su conserver ie capital de son indemnisation pour perte de
revenu dans le chef de son mari et qu’elle continuerait & en toucher les fruits;

5) que, vu Pentretien du standing de feu W., les premiers Jjuges auraient da
€valuer son besoin personnel 40%; ‘

6) que c'est finalement 3 tort qu'ils ont alloué i la victime les intéréts
légaux sur toute I'indemnité lui revenant 4 partir du jour de I'aceident an lieu
d’allouer les dits intéréts a partir de cette date pour les frais et le dommage
moral seulement, ceux pour la perte de revenu additionnée n’étant dus qu’a
partir d’'une date intermédiaire et ceux pour la perte de revenu capitalisée
n'étant dus qu’a partir de la date de la capitalisation:

Attendu qu’en vertu d'une ordonnance présidentielle du 12 novembre 1980
les CFL ont, par exploit de Thuissier M. de Luxembourg du premier
décembre 1980 donné réassignation & la Caisse Nationale des Pensions de
retraite et de survie établie 2 Bruxelles, conformément a l'article 9delaloidy
29 aotit 1950 remplacant article 153 du code de procédure civile, pour se voir
déclarer commun Yarrét 3 intervenir qui aura les effets d'un arrét contradic-
toire;

Attendu que l'intimée F. demande la confirmation du jugement entrepris;

que subsidiairement et pour le cas uniquement ol il serait décidé que le
taux de capitalisation serait 3 porter au-dela de 4%, elle conclut & ce que les
caleuls sont & refaire suivant les principes actuaires qui régissent la dynami-
que des revenus, c’est-a-dire en tenant compte de I'accroissement futur des
rentes;

Attendu que les intimées Caisse de Maladie des Employés Privés et Caisse
de Pension des Employés Privés concluent 4 la confirmation de la décision
de premiére instance, cette derniére Caisse précisant que le montant de
112.804 .- francs dont condamnation, représente le solde de son recours,
valeur au 7 juin 1980;

Attendu que lintimée Association d’Assurance contre les Accidents,
section industrielle, conclut de son coté 4 la confirmation du jugement
entrepris;

Attendu que la Caisse Nationale des Pensions de retraite et de survie,
quoique réguliérement assignée, puis réassignée conformément 2 l'article
153 du code de procédure civile, n’a pas constitué avoué, de sorte qu'il y a liey
de statuer 4 son égard par un arrét qui aura les effets d*un arrét contradic-
toire;

Attendu que dans Fintérét d’une bonne administration de 1a Jjustice il

¥ a lieu de joindre les affaires introduites sous les numéros 5792 et 5848 du
role;

I Quant & Vindemnité alloude du chef de dommage moral pour perte du
pére:
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i i droit que les premiers juges
Attendu que la Cour estime que c’est & bon : ;
ont alloué -uge indemnité de 250.000.- fraz:ics, z3lors q:t:]le _cg:)lrsntg:g; eu:::
ion adéquate pour la perte brutale du pére, pe qui com .
aizfiﬁ::;nt sgofond et un bouleversement complet de la situation affective
et matérielle entratnant un désarroi durable; o
qu’elle est par ailleurs conforme aux normes actuellement admises;

II. Quant & la perte de revenus:
italisati te:
1) Taux de capitalisation de la ren
j i iers j t fixé le taux de
e c’est & juste titre que les premiers Juges on :
caﬁft?l?sil:ic?; de la reri]te 4 4% l'an, alors qu’en considérant ki-t ret\;ebrilét ;it 1:11;
i i ¢ rapport s
t de bon pere de famille soucieux _d assurer un 3

Eﬁ?:er?‘laandéperditjon du capital, ce taux, qui par ailleurs est appliqué par une
jurisprudence constante, est adéquat en 'occurrence;

que le maintien du taux de 4% se justifie en effet alc;s qurt:§ l’lalloca;cig;ln(i’-t:iu
i i it se solder en un avantage réel pou "
e . ion de l'utilisation lucrative due aux
e qui est essentiellement en fonc!:mn ‘e u ! .
i;’;:tt:tgésqde gestion du bénéficiaire qui en T'espace n'est pas spécialement
douée en matiére de spéculations financiéres;

i igé : tant que possible le méme

’il est d’autre part préconisé de conserver au ible :
tal?: :ie capitalisation pendant de longues périodes et de ne 1_u1 .falre suivre
qu’a une distance notable les fluctuations du marché monétaire;

i i i iers j également en ce qu'ils
ndu qu'il ¥ a lieu de suivre les premiers J.ug_es :
onl:ztr?téring les capitalisations faites par I’Assocu;it:lon lcl tssu;;;:g.; cgﬂtr; f}s{.
. . )
idents et par la Caisse de Per.ls_iop des Employ:
ﬁggli(tii?rlmel de 3% Yan, alors qu’il serait inique de changet: ac?uel.lement .1 ung
époque de graves troubles monétaires le taux de capitalisation apphqu
régulierement en 1'élevant de 4% & 6% l'an;
2) Calcul de la perte de revenus pour la période postérieure a 65 ans:-
Attendu que c’est encore & bon droit que les prem_iers juges on.t admis le
cumul de la pension de retraite du mari avec la pension de veuve;
i ictime d'un accident est
y ffet le dommage en droit commun de la vic ;
i"u:léuseaise t:nir compte des prestations effectuégs par un organisme dle la;
sécurité sociale au profit de cette victime a la.su‘lte du fa1t_dorr.1mageab ee
sans égard & I'origine des ressources dont la victime est privée; )
i ajudi 2 ar la perte du soutien
ue spécialement le préjudice causé 4 une veuve p | !
é?:uniali)re de son mari est fixé, en droit commun, sans tenir compte ciu fait
gue le décés du mari a déclenché l'allocation d’une rerllte de yt:;lve Eits:(r;?
i iaj i ari trouv
isti selon que le soutien pécuniaire fm_l.r‘m par le n': puva
gﬁ;ﬁliu;;ns un salaire ou dans une rente de vieillesse ou d'invalidité;

3) Taux & appliquer pour les besoins personnels du mari:
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Attendu que c'est avec raison que les premiers juges ont suivi les experts
commis en cause d’un commun accord par les parties colitigantes en fixant
4 35% le taux moyen des besoing personnels du mari, alors que les experts,
aprés une analyse minutieuse de la situation sociale et financiére du ménage
W.-F., ont correctement apprécié le train de vie dy mari;

que ce taux est partant & maintenir;

III. Quant aux intéréts:

Attendu que contrairement aux conclusions de I'appelante il ¥ a lieu de
faire courir les intérats compensatoires au taux légal de 6% l'an a partir du
Jjour de Paccident pour toutes les indemnités & allouer & I'intimée F. en tenant
compte des provisions lui versées;

que ces intéréts s'analysent en effet en des dommages-intéréts destinés
a compléter la réparation du préjudice en assurant 3 la partie lésée Yindemni-
sation du dommage supplémentaire que lui cause le retard apporté par
lauteur du dommage 3 en réparer les effets;

que les intéréts sur les montants revenant & I'Association d’Assurance
contre les Accidents et 4 la Caisse de Pension des Employés Privés ne
courent cependant qu’a partir respectivement des décaissements et de la date
de la capitalisation jusqu’a solde;

que le jugement déféré est partant encore & confirmer sur ce point;
Par ces motifs,

et ceux des premiers juges,

la Cour, siégeant en matidre d’appel commercial, statuant contradictoire-
ment et sur les conclusions du Ministére Public,

regoit 'appel de 1a Société Nationale des Chemins de Fer Luxembourgeois
en la forme;

Jjoint les affaires introduites sous les numéros 5792 et 5848 dy role;
déclare I'appel non justifié et en déboute;
partant confirme le jugement déféré le 11 Jjuillet 1980;

déclare I'arrét commun 3 la Caisse de Maladie des Employés Privés et a ia
Caisse de Pension de retraite et de survie;

(Prés.: Me Wampach; P1.: Mes Bonn, Vogel, Guill et Beghin}

* Cet arrét a été confirmeé par arrét de la Cour de cassation en date du & juillet
1982,
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Cour Supérieure de Justice
(Cour d’Appel)

13 mai 1981

i i —_ tat amiable — aveu
nsabilité civile véhicules automoteurs — cons .
t;l:tsrl;.}udiciaire par rapport faits — offre de preuve superflue.

Le constat amiable didment signé par ‘Ies deux con::'lucteu:'s vauf:mgvg
extrajudiciaire par rapport aux faits qu'il relate ou qu’il constate au moy
d’un croquis. _ .
Z i t visant & Vexonéra-
reuve formulées par les parties en cause e
;ﬁifﬁf g:é:;mptm{t de responsabilité sont & rejeter comme superflues (art.
1384, al. 1= C.C.). :

ARTELING Jean et s.a. compagnie d’assurfmces
" LA LUXEMBOURGEOISE ¢/ MARKO Lajos
et 5.a. compagnie d’assurances LE FOYER

Arret
LA COUR D’APPEL:

dommages-intéréts, fondées
u que statuant sur deux demandes en -ir ey
enﬁtrtgnreflprgxcipal surlarticle 1384 alinéa 1::1?exme(ri du ;:t:iqe_ c:évﬂ e;;, sutens;c;?ll:-de
i éme code et dirigées, l'un "
ment sur les articles 1382 et 1383 du m une par M.
'acti i érée aux tiers 16sés et leurs ayants droi 1
exercant I'action directe confi 1 ot
‘arti 1 de la loi du 7 avri re
I'assureur par l'article 10 paragraphe de Ja lc T lati
i i ilité civile en matiere de véhicules
I'assurance obligatoire de la responsab ¢ 1
2utgfnoteurs contre 'assureur de M, la soc;_été fﬁonyr;(; ,,II;eCFO(:%r;;g, nei:;
é i con
‘autre par M., exergant la méme action direc . , )
h?;ssura‘r)tce's ~La Luxembourgeoise”, assu.m-ur1 de Mt., en ra;iotr:i 21 ;n: %::}th
i i 8’était produite le 15 octobre 1978 sur la route men B.aw.
SI:in e:.ll‘;;upzuraéorl:séquence I'endommagement des deux voitures pllot_ees pai
?es deux demandeurs, le tribunal ¢’arrondissement de Ll,lxetmbul‘,lrgi :1ségt$$‘|s
j@ i it t contradictoirement rendu
en matiére commerciale, par jugemen Aol
g i des en la forme et aprés les avoir join
1980, aprés avoir recu les deux deman : . e iy
\ i t, a dit que les parties défenderesses _
pour y statuer par un seul jugement, it e es sont
des j ¢ tié de la présomption de resp
exonérées jusqu’a concurrence de la moi e o1 oo ot
i sclaré la demande de M. fondée pour le montant de 23.731.
clclrlél'ea ggclﬁlj pour le montant de 20.094,50 francs, et a en conséq;srgul:e
condamné la société anonyme ,Le Foyer” a payer le montan? df 2 . r
francs 4 M. et la Compagnie d'assurances ,La Luxembourgeoise™ a paye
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a M. le montant de 20.094,50 francs, chaque fois avec les intéréts a 6% I'an
a partir du 15 octobre 1978 Jusqu'a solde;

Attendu que le 17 avril 1980 M. ainsi que son assureur ,La Luxembour-
geoise” ont régulidrement relevé appel de ce jugement;

dque par conclusions d’appel signifiées le 23 octobre 1980 M. ainsi que son
assureur ,Le Foyer” ont a leur tour interjeté appel incident:

gue tant M. et son assureur que M. et son assureur font grief a la décision
entreprise de ne pas avoir fait entiérement droit 4 leurs demandes en
dommages-intéréts et plus spécialement d’avoir admis a tort que la compa-
gnie adverse s’est exonérée pour moitié de la présomption de responsabilité
pesant sur elle du chef de son assuré;

Attendu que c'est 4 bon droit que les premiers juges ont dit que les
conditions d’application de l'article 1384 al, 1= du code civil se trouvent
réunies en I'espace tant dans le chef de M. que dans celui de M., alors qu’il est
établi et d’ailleurs non contesté que tant M. que M. étaient gardiens de leur
voiture et que ces voitures sont intervenues matériellement dans la réalisa-
tion du préjudice subi par les deux parties en cause;

que dés lors ,La Luxembourgeoise” en tant qwassureur de la responsabi-
lité civile de M. ainsi que ,Le Foyer” en tant qu’assureur de la responsabilité
civile de M, doivent en principe assumer la garantie de la responsabilité de
leur assuré respectif;

Attendu que ,La Luxembourgeoise” et ,Le Foyer” entendent néanmoins
s'exonérer de la responsabilité leur incombant du chef de leurs assurés en se
prévalant chaque fois d’une faute grave de la victime qui constituerait la
cause unique de l'accident:

Attendu que le gardien de la chose inanimée peut s’exonérer de la
présomption de responsabilité pesant sur lui en prouvant la faute de la
vietime; ‘

que la faute de la victime, lorsqu'elle n’est pas la cause unique de
l'accident, ne fait pas disparaitre entiérement la responsabilité qui pése surle
gardien, mais autorise toutefois le partage des responsabilités;

Attendu qu’il est constant en cause que l'accident de la circulation en
question s’est produit le 15 octobre 1978 sur la route de B. a4 W. et qu’au cours
de cet accident les voitures conduites par M. et M. sont entrées en collision au
moment otl elles étaient en train de se croiser;

qu'il résulte des &léments de preuve régulierement acquis en cause et
notamment du constat amiable ddment signé par les deux conducteurs, qui
vaut aveu extrajudiciaire par rapport aux faits qu'il relate ou qu'il constate au
moyen d’un croquis, que le heurt s’est produit vers le milieu de la chaussée;
que ce heurt est di 4 la circonstance qu’aucun des deux conducteurs n’était
& méme d'arréter 4 temps son véhicule et qu’ils avaient commis la faute,
avant d’effectuer le croisement, de ne pas serrer leur c6té droit sur une route
sinueuse et étroite; '

74

qu’en agissant ainsi ils ont contribué chacun pour moitié & la genése de
Paccident et de ses suites dommageables; )
i g i j les offres de preuve
u’en raison de ces éléments il échet de I‘P:JetEIr .
fogmulées par les deux parties en cause en premiére instance et maintenues
en instance d’appel, comme superflues; . .
Attendu qu'il en résulte que c’est 4 bon droit que les premiers juges ont

i cune des deux compagnies d’assurances a réussi a s’exonérer
;gﬁ;m;rg)l;fiéc }52 1a responsabilité de plein droit encourue par élles du Ch‘if'. de
leurs assurés et qu’ils ont déclaré fondées, pour les montants de respec 1v::a-
ment 23.791.- et 20.094,50 francs, les demandes fie M. et de M., les montants
réclamés n’étant pas contestés quant a leurs chiffres;

Par ces motifs,

ictoi lusions du ministére
la Cour, statuant contradmtozrement_ et_ sur les’ conc
public, déclare les appels tant en principal qu’incident recevables en la

forme; .
au fond les déclare cependant non justifiés;

partant confirme le jugement entrepris;
i i & ' i 1 et les impose pour
fait masse des frais et dépens de lmstan.ce d’appe
moitié 4 chacune des parties avec distraction au profit de Maitres Jean
Gremling et Julien Roden, avoués concluants qui la demandent, affirmant

avoir fait I'avance des frais. '
(Pl.: Me Roden et Me Gremling)

Tribunal d’Arrondissement de Luxembourg
(Commerce)
11 juillet 1980

i i jabili ivi dien de chose
1) Accident du travail — responsabll_lte clylle I,Ill £ar
) inanimée - recours organisme sécurité sociale d’Etat membre de CEE

contre enfreprise gardienne. ) ivite
i i ivi
ecevabilité du recours — notion de travail connexe entre acti
dR’en‘;:uré et d’entreprise — travail en commun et direction unique
— notion de travail non connexe exécuté en méme temps et .heu
— travail tendant vers méme ouvrage ou vers méme but de production,

2)
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1) Le droit de recours d’une institution de séeurité sociale d’un Etat membre
de la CEE du chef d’un accident surveny sur le territoire d’un autre Etat
membre contre un tiers responsable est reconny par chaque Etat membre
de la CEE. Le droit direct de Vinstitution ¢ Vencontre du tiers responsable
dépend de la circonstance que le bénéficiaire de lo prestation posséde sur
le territoire de UEtat ou le dommage est surveny le droit de réclamer la
réparation & ce tiers (art. 93 du, réglement CEE no 1408/71).

2) Le recours direct contre Uentreprise est irrecevable soit dans le cas d'un
travail connexe entre Vactivité de Uassuré et celle de Uentreprise, soit dans
le cas d’un travail non connexe exéeyté en méme temps et liev. La notion de
travail connexe comporte les deux éléments de travail en commun et de
direction unique. A défaut de ces éléments Ventreprise doit étre considérée
comme un tiers non couvert par Vimmunité érigée parle CAS. La notion de
travail non connexe exécuté en méme temps et liew suppose que les travaur
tendent vers le méme ouvrage et vers le méme but de production (art. 115 et
118 du C.A.S.).

Caisse Primaire d’Assurance Maladie de Thionville ¢/S.A. ARBED
{jugt. comm. n° 575/80)

Jugement

Par exploit de Phuissier de justice Sch. de Luxembourg du 1.8.1978, 1a
demanderesse fit donner assignation 4 la défenderesse i comparaitre le
15.9.1978, 4 9.00 heures du matin, devant le Tribunal d’Arrondissement de et
& Luxembourg, deuxieme section, siégeant en matiére commereiale pour:

I

Attendu quela S.A. S. dont le sidge se trouve a T, (France), a été chargée au
mois de novembre 1970 par la S.A. A. d'effectuer des travaux de peinture;

que le personnel ouvrier de la firme 5., occupé A exécuter les travaux dans
T'usine d’Esch/Belval, restait affilié a la Caisse Primaire d’Assurance Maladie
de Thionville;

Attendu que le 24.11.1970 C., ouvrier-peintre a été victime d’un accident de
travail sur le chantier S. situé dans I'enceinte de Pusine d’Esch/Belval;

Attendu que cet accident s'est produit alors que C. occupé 4 mettre en
peinture les supports des rouleaux d’une bande transporteuse, a été surpris
par la mise en marche de celle-ci;

due cette mise en marche de la bande transporteuse n'a pas été I'ceuvre.
d’un respensable ou préposé du chantier S,

que ouvrier ayant eu sa main gauche coincée entre les rouleaux et le tapis
de la bande transporteuse a été gravement blessé;
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e cet accident de travail est di & la mise en mouvement de la
baﬁ:it:nt(::ncslsorteuse, sans que le chef de chantier elit été préalablgment
averti de celle-ci conformément aux prescriptions de la note de service du
9.11,1970; -

que cette note de service prévoit ceci: «A I'agglomération D.L. gt a 1’11_151:31-
lation de transport les essais de mise en route démarreront a par_tlr du
9.11.1970. Des entrainements peuvent se mettre en ;oute_ sans a\_rems:-:,ement
préalable, 4 condition que l'entrainement en questlo‘n ait donné «prét pour
essai» du c6té montage mécanique. Lors destravaux & un e_ntrainement ilest
donc indispensable d’en avertir les responsables du chantier.»

que cette méme note de service ajoute encore que «pour des raisons de
sécurité les ordres d’enclenchement et de déclenchement lors de travaux aux
installations se feront par écrit»;
gu'un tel écrit n'est cependant jamais parvenu aux responsables de la
société S;
II

la S.A. A avait la garde de la bande transporteuse au moment
deﬁfzir;?c;:agr Zont s'agit, de sorte que sa responsabilité est engagée sur base
de I'article 1384 al. 1= du code civil; N
Attendu qu’en ordre subsidiaire les articles 1382 et 1383 du code civil sont
invoqués comme fondement de la présente demande, Ia faute de la S.A. A.
consistant dans la mise en mouvement de la bande traz.lsgorteuse dans des
conditions dangereuses et en flagrant mépris des prescriptions de la note de
service;
III.
ue la Caisse Primaire d’Assurance Maladie a été amenée 4 ef:fec-
tuf-}:t;::: sgn affilié des prestations de 'erdre de ?.578,93.- francs frapgals et
de 14.303,66.- francs francais représentant respectivement les prestgtlons du
chef de Yincapacité de travail temporaire, les_arzjérages de re_nte servis durz%nt
la période du 19 avril 1971 au 18 avril 1976 ainsi que le capital de la rentle,
que les organismes de sécurité sociale francais sont habillités a poqrsulyre
le remboursement des prestations qu’ils ont été amenés 3 faire 4 la sultefi un
accident de travail, contre le tiers responsable; (art. L 470 du code francais de
la sécurité sociale); .
que le droit de recours des institutions de sécurité SO‘CIZ:IIE d,’un Etat
membre de la CEE du chef d’accidents survenus sur le territoire d'un autre
Etat membre contre un tiers responsable est reconnu par chague Etat
membre de la Communauté Economique Européenne (art. 93, réglement
CEE No 1408/71)
A ces causes,

voir.recevoir la demande en la forme, au fond 'entendre dire justifiée:
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Passignée la S,A. A. g’entendre dire qu'elle est seule responsable du
préjudice causé 2 la requérante du fait de la bande transporteuse dont elle est
gardienne conformément a 'article 1384 al. 1~ du code civil;

sinon voir dire que sa responsabilité est engagée sur base des articles 1382
et 1383 du code civil;

partant l'assignée s’entendre condamner 3 bayer 4 la requérante les
sommes de 7.578,93 FF et 14.303,65 FF que celle-ci a été amenée a débourser
pour le compte de son assuré avec les intéréts a 8% l'an & partir de chaque
décaissement et pour ce qui est de la rente 3 partir de la capitalisation sinon
& partir de la présente assignation jusqu'a solde;

voir dire que le montant de la condamnation est 4 convertir en francs
luxembourgeois au cours du jour du Jugement mais seulement pour les
besoins de l'enregistrement et de la compétence;

voir donner acte A la requérante gu'elle se réserve le droit d’augmenter,
d’amplifier et de modifier sa demande en cours d’'instance et suivant qu’il
appartiendra;

I'assignée s'entendre condamner a tous les frais et dépens de I'instance;

L’affajre fut inscrite sous le numéro 23197 du réle pour Paudience publique
du 15.9.1978;

Apres de multiples devoirs et remises, I'affaire parut utilement 3 'audience
publique du 8.5.1980;

A cette derniére audieric\e les débats eurent lieu comme suit:

Maitre Joseph Guill, avocat-avoué a Luxembourg, mandataire de la
demanderesse, donna lecture de I'assignation, développa les moyens de sa
partie et conclut a 1'adjudication de la demande;

Maitre Jacques Mersch, avocat-avoué a Luxembourg, comparut pour la
défenderesse et développa les moyens de cette derniére;

Le Ministére public, par I'organe de Monsieur Robert Biever, substitut du
Procureur d’Etat, se rapporta & prudence de J ustice;

Le tribunal prit Paffaire en délibéré et rendit & 'audience publique de ce
Jjour le jugement qui suit:

Attendu que par exploit d’huissier en date du 1.8.1978 la Caisse Primaire
d’Assurance Maladie de Thionville 2 donné assignation 4 1a S.A. A 4 compa-
raitre devant le tribunal d’arrondissement de et & Luxembourg, deuxidme
section, siégeant en matiére commerciale, pour y entendre statuer sur la
demande ci-avant transcrite dans les qualités du présent jugement;

Attendu que la demande introduite dans les forme et délai de la loi et
d’ailleurs non critiquée, est recevable;

Quant a la recevabilité de la demande:
Attendu que le principe du droit de recours d’une sécurité sociale franc¢aise
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contre le tiers responsable est prévu par l'article 93 du réglement No 3 du
Conseil des Communautés Européennes;

Attendu que linstitution débitrice ne peut réclamer au tiers re§pqnsable
une prestation autre que celle 4 laquelle peuvent prétendre la VIICtlm.E du
dommage ou ses ayants droit, prestation régie par les régles du_drmt na?mnal
régissant le droit 4 réparation de la victime, en I'espéce le droit francais;

Attendu que l'article 470 du CAS frangais prévoit le droit de recours de
Iinstitution débitrice contre le t{iers responsable;

Attendu cependant que le droit direct de 1’instituti0n- ."a_ I'encontre du ti_ers
responsable dépend de la circonstance que le bénéficiaire de la prestz'ltlon
possiéde sur le territoire de I’Etat ot le dommage est survenu le droit de
réclamer la réparation a ce tiers;

Attendu que l'application de larticle 115 du CAS luxembourgeois est
soumise a diverses conditions;

gu'en conséquence il convient d’examiner la recevabilité de la demande au
regard des dispositions de cet article;

Attendu que la défenderesse oppose l'irrecevabilité de lg demande au moti_f
que I'article 115 interdit aux ayants droit de 1'assuré d’agir contre I’entre;:re-
neur, soit dans le cas d’un travail connexe, soit en I'espéce dans le cas d’un
travail non connexe en méme temps et liey;

Attendu qu’au moment des faits, la victime C. était au service de la firme S
éf était affiliée & la CPAM de Thionville et qu'il n’est pas allégué que C. gul-'mt
été payé par A. pour les travaux effectués parluia la suit.,e d’une soumission
accordée 4 S. pour étre effectués en régie par cette derniére;

gque les éléments de Ja cause ont donné que siau moment‘ d(? l’accident‘, C.
a été occupé a des travaux de peinture, ces mémes tra_wa!.lx etalenilz compléte-
ment étrangers a la Rature de l'entreprise A., qu’ainsi le travail de C. ne
saurait étre gualifié de connexe a l'activité de I'A., laquelle est absolument
indépendante de la mission déférée & C. par ordre de son patron S;

que la notion de travail connexe comporte nécessairement les deux
éléments de travail en commun et de direction unique, qu'ad défaut de ces
éléments, le second patron doit étre considéré comme un tie'rs non couvert
par I'immunité érigée par P'article 115 du CAS luxembourgeois;

Attendu qu’en l'espéce, A. et C. étaient occupés a des tl:avaux non
connexes exécutés en méme temps et sur le méme lieu de travail;

que la notion de travail non connexe exécuté en méme‘s temps et lieu
suppose nécessairement que les travaux tendent vers le méme ouvrage ou
vers le méme but de production;

Attendu que cette condition n’est pas remplie en l'espéce;

qu'il y a lieu de considérer A. non comme I'entrepreneur de C. mais comme
un tiers non couvert par l'immunité érigée par I'article 115 du CAS;
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Attendu que selon Tarticle 118 al. T du CAS, les tiers non désignés par les

articles 115 et 116 du CAS sont responsables conformément aux principes de
droit commun;

. qu’il s’en suit que le moyen d’irrecevabilité soulevé par la partie défende-
resse est 4 écarter comme non fondé;

Quant au fond:

Attendu que la partie défenderesse ne contestant pas les circonstances de

l'accident, il y a lieu de mettre Pentiére responsabilité de I'accident & charge
de la défenderesse sur base de Particle 1384 al. I du Code civil;

que la demande se trouve justifiée quant aux montants par les renseigne-

ments fournis et les pidces versées en cause, ces montants n’étant d'ailleurs
pas contestés;

Par ces motifs,

Le Tribunal d’Arrondissement de et & Luxembourg, deuxidéme section,
siégeant en matiére commerciale, statuant contradictoirement,

regoit Ia demande en 1a pure forme,
écarte le moyen d'irrecevabilité,
déclare la demande justifice quant au fond,

en conséquence, condamne le défendeur 2 payer 4 la requérante les
sommes de sept mille cinq cent soixante-dix-huit francs frangais et quatre-
vingt-treize centimes (7.578, 93 FF) et quatorze mille trois cent trois francs
frangais et soixante-six centimes (14.303,68 FF) avec les intéréts a 6% I'an
a partir de chaque décaissement et bour ce qui est de la rente A partir de la
capitalisation jusqu’a solde;

(Vice-prés. M. Marc Thill;-Pl.: Mes Guill et Mersch)

Cour Supérieure de Justice
(Cour d’Appel)
1= fuillet 1980
Congédiement pendant congé de maladie — constat d’hnissier établissant
absence du domicile durant congé de maladie — ignorance du patron de

Pautorisation médicale de quitter domicile — ignorance imputable 3 em-
bloyée — congédiement abusif {non).

L’employeur pouvait légitimement admettre & la suite du constat d’huissier
qu'en raison de P'absence de Vemployée de son domicile durant le congé de
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convalescence, elle était en état de reprendre lfz tra:vail, a,%ors‘qu’tl 1gnor:£ au
moment du congédiement que employée avait été autorisée par son médecin
de quitter son domicile. N ’

Cette ignorance est imputable & 'l’gmploy_ée pour n’avoir m,fo'{'lrene so';t ft;:;?;
gu’elle allait passer son congé de maladie hors de son qutczl ,Ifn ui.ement
transmis le certificat médical afférent. Dans ces_condttzons e mgnc 2
notifié pendant le congé de maladie n’'est pas m:terve'nu pour des I'mo t
ilégitimes et me constitue pas un acte économiquement et socu;lgag:s
anormal (art. 8 et 16 texte coordonné du 12 :n.ovembre 1971 comp;er)mn
portant réglement légal du louage de service des employés va s ),

VIANDEST c/WEILL
(n° 5065)

Arrét
LA COUR:

W'au courant du mois de mai 1978, la dam_e V_V., employ_ée au
sefvltt:: ((ii‘; l?luso‘:iété 4 responsabilité limi?ée V. fut hosplta.hsée et subl't],%l'-flg
intervention chirurgicale; que suivant «avis d’:'arrét dg travml:» c_iu 24 mai o
et transmis 4 son employeur, son médecin tra1tapt lui prescrivit un cong ; !;_:
convalescence de 15 jours 4 partir de la su.sd1te date; que ce conget_ u
prolongé de 30 jours & partir du 8 juin 1978 suivant un «avis de prolongation
d’arrét de travail» daté du méme jour; T

¥ voir, par lettre recommandée datée du 14 juin e
pogttéti!;gl;'?q:iltf fnrgfz; mois?accusé réception d_u sus.dit a\fis de prolongatlgn
et avoir informé son employée qu’elle ne pouvait mamteplr la Fiate prév;g du
10 juillet 1978 pour son départ en congé annuel et lui avoir deplanéd_ a§
reprendre le travail 4 la dite date, la société V. ?ec;ut ur: nouvel avis m d 1c30
daté du 17 juin 1978 prescrivant une prolongation de lar,rét.de travail te1
jours & partir du 8 juillet 1978 et autorisant, tout comme I'avis précédent, les
sorties de I'intéressée de 9 heures a 19 heures;

ue suivant «Procés-verbal de constat» dre‘_.;sé lt_es 13 et 15 juillet
IQ%TEI\I&:;req Frangois Weber, Huissier de Justice & Thionville, aglsislaimtli ;g
requéte de la société V. ef en vertu d"une ordonnance rgndqe le 13 juillet X
par le Président du Tribunal de Grande Instance de :I‘I:llonvﬂle le COmmet:taél
pour constater que W. «est absente de son domicile pendant la pél‘l(é e
commengant & courir du 13 juillet j.usqu’au.7 aott 1978 et en cl_ehors‘.:3 tla;
heures de sortie médicalement autorisées, soit avant 9 heures', so_1t Elp: 159‘78
heures», se présenta le 13 juillet 1978 & 19.45 heures et le samedi 15 juillet 1 X
4 19.40 heures au domicile de W. sans trouver personne pour lui ouvrir

porte d’entrée;
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Attendu que par lettre recommandée datée du 20 juillet 1978 et postée le 24
du méme mois, V. congédiz son employée dans les tefmes suivants:

«Madame,

Par la présente, nous vous informons que nous résilions votre contrat de
louage de service avee effet au 8 juillet 1978.

Par notre courrier du 14.6.1978, nous vous avions demandé de reporter
votre date de départ en congé annuel, en raison de vos fréquentes absences
antérieures et compte tenu des besoins du service,

Le 10 juillet, vous n’avez pas repris votre travail et vous nous avez fait
parvenir un certificat médical daté du 27.6., portant une prolongation d’arrat
de travail de 30 jours a partir du 8 uillet, soit jusqu’au 7 aodt 1978,

Par ailleurs, nous avens constaté que vous étes absente de votre domicile et
que vous étes partie en vacances.

Nous considérons ceci comme une faute grave et rompons votre contrat
4 la date du 8 juillet 1978 (dernier Jjour de votre maladie).

Nous vous faisons parvenir votre solde de tout compte arrété ay 8.7.78, par
courrier séparé.

Veuillez agréer, Madame, Iexpression de nos salutations distinguées.
Le Gérant, J. B.»;

Attendu qu’a la suite de ce renvoi W, fit convoquer la société V. devant le
tribunal arbitral pour les contestations entre patrong et employés privés
d’Esch-sur-Alzette et que dans le dernier état de ses conclusions elle
demanda, outre la condamnation de la défenderesse a la délivrance d'une
attestation de travail, 'allocation des montants suivants, en faisant valoir que
son congédiement était irrégulier et abusif pour étre intervenu 3 un moment
ol elle était empéchée par une maladie de remplir ses engagements:

1) Traitement du 24 juillet jusqu’a fin aoit 1978: 30.105.-F
2) Indemnité compensatrice pour une journée de congé non prise:  2.614.-F
3) Gratification proportionnelle correspondant au mois d’aotit 1978: 1.491-F
4) Indemnité pour non-observation du délai de préavis de 2 mois: 42.406.-F
5) Dommages-intéréts pour congédiement abusif: 50.000.- F

Attendu que par jugement du 15 janvier 1979, le tribunal arbitral, apres
avoir déclaré le congédiement de W. irrégulier et abusif, condamna la
défenderesse 4 payer 4 W, la somme de 50.000.- francs du chef de dommages-
intéréts pour rupture abusive du contrat d'emploi, et & Iui délivrer dans jes
quinze jours de la notification du présent jugement et sous beine d'une
astreinte comminatoire de 900.- franes par jour de retard, une attestation de
travail certifiant que la demanderesse était engagée comme secrétaire; quant
aux autres chefs de la demande, le tribunal, avant tout autre Drogres en cause,
nemma un expert avec la mission de déterminer les montants nets devant
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revenir 4 W. du chef de traitement promé}'ité'du 24 juillet au lt':i aoli:t 19'ilfif,i ;l;
chef d’'une indemnité pour congé non pris d un jour, du chef e d %"al e
tion proportionnelle (traitement dit du 13°_m01s) pendant la pér:io edu iy
15 aotit 1978, ainsi que du chef d’indemnité pour non-observation
congé de deux mois; -

attendu que la société V. releva réguliérement appel de ce jugement;

i mande principalement de débouter I’}ntnpée de son act}on
or?gllfrfal.l!fe gﬁ soutenant que c’est & tort que leg premiers juges ont dfcl:laé-glﬁ
congédiement irrégulier et abusif au motif qujﬂ a été signifié pendaqé e al
de maladie de l'employée; qu’elle fait valor;‘ que W. a &té ) ;:éguh mr;llzrs
licenciée avec effet immédiat par lettre du 24 juillet pour motifs g]'r::]eaii o
qu’a ce moment elle ne se trouvait nullement empéchée par une e
remplir ses engagements envers son employeur;

i t le certificat médical du 17 juin 1978 de _«(_:e_rtaﬁca'f_ de
co‘rlt]:;l,aicsl::lcliﬁ’appelante conclut, dans un ord}e d’idr'ées sub51d1a1r§'é :11 :r;‘s’—
titution d’une expertise afin de vérifier la réalité de -1 état de maladie .
pendant la période du 10 juillet 1978 au 8 aolt 1878»; - .

qh’en ordre plus subsidiaire 'appelante fait plai_der_que l’nfaégulaé'lté dL}
congédiement ne suffit pas a le rendre_ abusif et I,le Just1f_'1¢ pg’s cpr(xi emé
tion a des dommages-intéréts mais uz;;qléemzrrlla La]igca;;ﬁ;?:mei?e ‘;2 S

i réavis et que em : .
at)irt?(f:rrrllﬁtgc;oiecgngé non pris et de_ g_ratiﬁcation’ pour auta::ltéq}l elle se
rapporte a la période postérieure au 24 juillet 1978 n’est pas fondée;

Attendu que W. demande & 14 Cour de déclare.r non fondé appel gcel .la
société V. et de confirmer le jugement en tant qu’il a déclaré son cong c{g-
ment irrégulier et abusif pour avoir été notifié pendant son congé de rqala (;e
et en tant qu’il lui a alloué de ce chef le montant de 50.000.- francs 3 titre de
dommages-intéréts; .

inci i lle conclut A la réformation

e par un appel incident régulier en la forme,,t_e L2 :
duq;luggment dlzl 15 janvier 1979 pour autant gqu’il a nomme,}m expc?;‘é pour
fixer les montants devant lui revenir du chef de trmtemt?nt, d 11_1demm poular
congé non pris et du chef de gratification; qu'elle f:\ilt l\’raltz.lr q:éed?lo?nrOis

ion de ces montants il y a lieu de tenir compte' e l'entiereté !
g:?)tii‘znm?; et demande Y'allocation des montan.ts suivants aprés déduction
des acomptes versés par 'appelante en cours d'instance;

1) Salaire des mois de juillet et d’aoit 1978: 30;2? ;‘rs
2) Indemnité pour congé non pris: 1.706.- frs
3) Gratification dite «13e mois»: 106.- frs

i 406.- frs
4) Indemnité de préavis: 42.40

i domicile lors du passage

du que W. reconnait avoir été absente de son de
deﬁ?\ﬁssig' W. les 13 et 15 juillet 1978; que pour justifier (_:_ette abserlxce, elle
fait valoir qu'elle se trouvait chez des membres de sa famille & Toulon, son
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médecin traitant I'ayant autorisée 4 y passer son congé de convalescence;
qu’a I'appui de son souténement elle produit en cause un certificat médical
afférent portant la date du 27 juin 1978 dont elle a fait état pour la premiére
fois lors des débats devant le tribunal arbitral;

Attendu qu’en I'état actuel de la cause, la Cour ne dispose d’aucun élément
lui permettant de mettre en doute Ia sincérité de ce certificat et des prédits
avis médicaux;

qu'il ¥ a dés lors lieu d’admettre qu’an moment du licenciement W. n’était
pas en état de reprendre son travail; *

que linstitution d'une expertise guant a I'état de W. s’avére partant
superflue;

Attendu que c’est A bon droit et pour les motifs que la Cour adopte que les
premiers juges ont admis que la société «V.» a mis fin au contrat d’emploi
4 durée indéterminée en violation de V'article § du texte coordonné du 12
novembre 1971, partant sans y avoir été autorisée par 'article 16 du méme
texte et que W. a droit, la maladie ayant perduré jusqu’au 8 acat 1978 et le
délai de dénonciation ne commencant & courir gu'a partir du 15 aoit 1978,
4 son traitement pour la période du 24 juillet au 15 aofit 1978, & une indemnité
compensatrice pour congé non pris d’un jour, 4 une gratification proportion-
nelle pour la période du ler au 15 ao(t 1978 ainsi qu’d une indemnité
compensatrice de délai-congé de deux mois;

Attendu qu’en présence des contestations de 'appelante la Cour pas plus
gue les premiers juges, ne dispose des éléments d’appréciation nécessaires
pour déterminer les montants afférents revenant 2 W.; qu'il échet partant de
maintenir I'expertise ordonnée; )

Attendu gue c’est A tort que les premiers juges ont déclaré le congédiement
de W. abusif au motif que 'employeur a agi fautivement pour avoir résilié le
contrat d’emploi alors qu’il avait connaissance de I'état de maladie de son
employée par Pavis médical du 17 juin 1978;

Attendu en effet que I'appelante pouvait légitimement admettre, & la suite
du constat d’huissier opéré le 13 et le 15 juillet 1978, qu’en raison de son
absence & son domicile, I'intimée était en état de reprendre le travail, alors
qu'elle ignorait au moment du congédiement que son employée avait été
autorisée par son médecin & se «reposer» auprés de sa famille 3 Toulon;

que cette ignorance est imputable 4 la seule intimée pour n’aveir informé
son patron gqw’elle allait passer son congé de convalescence & Toulon, ni lui
avoir transmis le certificat médical afférent du 27 juin 1978;

gue dans ces conditions le licenciement de W. n’est pas intervenu pour des
motifs illégitimes et ne constitue pas non plus un acte économiquement et
socialement anormal;

Attendu qu'il s'ensuit que la demande en dommages-intéréts pour congé-
diement abusif de W. n’est pas fondée;
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Par ces motifs,

et ceux non contraires des premiers juges, o

la Cour, statuant contadictoirement et sur les conclusions du ministére
public,

déclare les appels principal et incident recevables;

dit Pappel incident non fondé et en déboute W.;

déclare 'appel principal partiellement fondé; _

réformant, déboute W. de sa demande tendant a ’allocation de dommages-
intéréts pour licenciement abusif; , .

confirme pour le surplus le 'jugement.entrepris et renvoie Vaffaire en
prosécution de cause devant les premiers juges;

condamne W. aux frais et dépens de T'instance d'appel et en ordonne la
distraction au profit de Maitre Gérard Lecuit, avoué concluant, sur son

affirmation qu’il a fait l'avance; -
(Prés.: M. Wampach; PL: Mes J. Penning et Entringer)

Cour Supérieure de Justice
(Cour d’Appel)

23 septembre 1980

cation mensuelle — refus de réengager ouvrier

i i d’alle
Ouvrier bénéficiant welle (non) — refus de

— cessation du contrat par octroi d’alloc:_ltinn mens
réengager équivaut a congédiement abusif.

Lallocation mensuelle visée & Varticle 189 dy. CAS est _attribuée en cas
d'incapacité de travail perdurant depuis att moins 26 semaines gt ne peut étre
considérée comme pension attribuée pour cause d’invalidité au sens dg
Particle 6 al. 2 de la loi du 24 juin 1970 qui dispose que le cqn'trat c_ie travail
cesse de plein droit lorsque Uouvrier est atieint par une invalidité lui donnant
droit & la pension légale. -
Le contrat de travail ne pouvant étre résilié par l_’employeu'r pendant un délai
de 26 semaines en cas de maladie oy d’incapacité de travail ne cesse pas, de
plein droit du fait de Uoctroi de Uallocation men’suelle de sorte que c'est
Vemployeur qui y a mis fin en notifiant le refus de réengager (art. 139 CA.S et
art. §, al. 2, L. 24 juin 1970 portant réglement du contrat de lovage de service

des ouvriers).
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CIMENTS LUXEMBOURGEOIS ¢/STROPPA
(n° 5309)

Arrét

LA COUR D’APPEL:

Attendu que par lettre non recommandée datée du 30 septembre 1977

Pouvier S. a été informé par son employeur, la société anonyme C.L, que,

compte tenu du certificat obtenu par leur médecin de contrble, il ne serait pas
réengagé dans leurs services;

Attend que 8., estimant que cette information valait congédiement avec
effet immeédiatement et considérant que ce congédiement était interveny
d’'une fagon irrégulidre et abusive, a, par requéte déposée le 11 décembre
1978, réclamé a son ancien employeur les montants suivants:

1} 97.189.- francs A titre d’indemnité de préavis,

2) 70.058.- francs & titre d'indemnité de départ,

3) 47.256.- francs 3 titre d’indemnité pour congé légal,

4) 50.000.- francs A titre de dommages-intéréts pour licenciement abusif;

Attendu que par jugement du 10 juiliet 1979 le Conseil de Prud’hommes de
la circonscription d’Esch/Alzette a déclaré la demande de S. d'ores et déja
justifiée jusqu'a concurrence de 217.247.- francs, soit 97.189.- francs pour
indemnité de préavis, 70.058.- francs pour indemnité de départ et 50.000.-
franes pour licenciement abusif, et a condamné la s.a. C.L. & lui payer cette
somme avec les intéréts a 6% lan du jour de la demande en Jjustice, 11
décembre 1978, jusqu’a solde;

qu’avant de statuer sur I'indemnité compensatoire pour congé légal non
pris pour les années 1976 et 1977 le tribunal a institué une expertise;

Attendu que par un appel réguliérement relevé le 8 aodt 1979 1a s.a. C.L.
& entrepris ce jugement et a demandé a la Cour de dire que le contrat entre
Stroppa et l'appelante avait cessé de plein droit dés I'alloeation prévue
a Tarticle 189 nouveau du code des assurances sociales, cette allocation
pouvant &tre considérée comme pension légale au sens de I'article 6 al 2 de la
Ioi du 24 juin 1970;

qu'en conséquence elle conclut qu'aucune indemnité, hormis celle de
20.950.- francs du chef de congeé, ne serait due;

Attendu que par conclusions signifiées le 19 octobre 1979, valant appel
incident, S. demande la confirmation pure et simple du jugement attagqué
sauf & faire abstraction de T'expertise ordonnée pour déterminer Pindemnité
brute compensatoire pour congé légal non pris lui revenant bour les années
1976 et 1977;

qu’il conclut & I'allocation d’un montant brut de 37.537.- francs de ce chef;
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conclusions signifiées le 7 mai 1980 V'appelante, tout en

mﬁ':ltteg:il:ltq:ees I::;Tnclusions signifiées le 27 septembre 1979, demande acte
a titre subsidiaire gu'elle se rapporte i sagesse de la Cour quant aux
indemnités de préavis, de départ et de congé;

gu'elle demande en outre de dire forclos l’inti.mé- dans son action en
dommages-intéréts, sinon de dire 'indemnité surfaite; _

Attendu que par conclusions signifiées le 7 aott 1980 l'intimé demaf)de ala
Cour de dire que le moyen de forclusion invogué par l'appelante n’est pas
fondé et conclut 4 la confirmation du jugement attaqué conformément a ses
conclusions du 1% octobre 1979;
1. Quant & la rupture du contrat de travail:

Attendu qu’il est constant en cause qu’a la-date du 25 octobre 1976 S.
a cessé son travail de soudeur auprés de la s.a. C.L. pour se soumettre 4 une
opération des yeux; .

qu’il a bénéficié de prestations de la Caisse Nationale de _Maladle de.s
Quvriers du 25 octobre 1976 au 3 octobre 1977,'date de la reprise de trav.all
prévue par le médecin de contréle de ladite Caisse, les prestations fournies
pendant la période du 24 avril 1977 au 3 octobre 1977.ayant été remboursées
a4 cet organisme par 'EVI conformément 4 Darticle 189 du code des
assurances sociales; . .

qu'a partir du 23 octobre 1977 S. fut pris en chaz:ge par ’'EVI, qui, refusant
une pension d’invalidité, lui accorda une allocation mensuelle prévue par
Particle 189 du CAS; _ i 197010

i termes de l'article 6, alinéa 2, de la loi du 24 juin 70,
co:;:tttr:;!‘.1 32 tg:v:llill’::esse de plein droit, lorsque l’ouwi_er ef.t att.e_int, parla 111q1te
d’dge de 65 ans ou par une invalidité Iui donnant droit 4 'octroi d’une pension
R lidit t ion légale
ignification des termes «invalidité» et «pension _ »

doﬁtzirrﬁi?egﬁ‘;clﬁézlians les dispositions du code des assurances sociales.

¢ selon les articles 186 et 187 de ce code, une pension
d‘iﬁ%:l?gﬁé g}:;t allouée gu’en cas d’'invalidité penganente qui r_x’ex1ste que si
I'ouvrier, de facon permanente, n'est plus en état de g,agnef le tiers de ce que
des personnes de sa condition, saines de corps et c_iespr:t, ayant’regtll une
instruction analogue et occupées dans la méme région, gagnent d'ordinaire

par leur travail;

Attendu que le droit a I'octroi d'une pension d'invalidité dans les condi-
tions des dispositions précitées n’a jamais existé dans le chef de S.;

que les allocations visées & l'article 189 du CAS et allouées 4 S. sont
attribuées en cas de simple incapacité de travail et ne peu\_fent f%tr_'e'conmdé-
rées comme des pensions légales attribuées pour cause d'invalidité au sens
de l'article 6, alinéa 2, de la loi du 24 juin 1970;
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Attendu par ailleurs que V'interprétation donnée par I'appelante & Varticle
6, alinéa 2, précité, metirait celui-ci en contradiction avec article 8 de Ia
méme loi;

qu'en effet, cet article 8, en prévoyant que le contrat de travail ne peut étre
résilié par I'employeur pendant un délai de 26 semaines en cas de maladie ou
d’incapacité de travail due & un accident professionnel de 'ouvrier, admet
nécessairement que le contrat de travail subsiste dans ces circonstances;

Attendu dés lors que le contrat de travail n’ayant pas cessé de plein droit en
vertu de Varticle 6, al. 2 précité, c'est 'employeur qui y a mis fin en notifiant
& son ouvrier le refus de le réengager dans ses services;

Attendu que lincapacité de travail due 4 la maladie des yeux de S. ayant
duré, a cette date, au-dela de 26 semaines, la s.a. C.L., avait, le 30 septembre
1877 recouvré en principe le droit de résilier le contrat de travail; que
cependant elle était obligée soit de le résilier en observant le délai de préavis
de Yarticle 9 de 1a loi du 24 juin 1970, soit d’y mettre fin avec effet immédiat
pour motifs graves procédant du fait ou de la faute de S;

Attendu qu’en adressant & S. la lettre du 30 septembre 1977 Pemployeur
a mis fin au contrati de travail avec effet immédiat sans respecter les
conditions de forme prévues par Iarticle 12 de la loi du 24 juin 1970 et sans
éfre & méme de faire état d’aucun fait qui pourrait étre considéré comme
motif grave justifiant une résiliation immédiate du contrat;

Attendu que c’est partant 2 bon droit que les premiers juges ont dit que ce
renvoi de S. est entaché d'irrégularité et qu’ils ont alloué & S. une indemnité
de préavis égale au salaire correspondant au délai-congé non respecté et qui
s'éléve en l'espéce 4 97.189.- francs, montant pas autrement contesté quant
4 son mode de calcul;

II. Quant @ UVindemnité de départ:

Attendu qu'il résulte des renseignements fournis en cause gue S. cccupait
un emploi auprés de la s.a. C.L. depuis le 15 février 1965;

Attendu que suivant l'article 10 de la loi du 24 juin 1970 il a partant droit
a une indemnité de départ s’élevant & deux mois de salaire;

que c’est partant & bon droit que les premiers juges ont alloué de ce chef un
montant de 70.058.- francs gui n’est pas autrement contesté quant & son mode
de calcul; '

I1I. Quant aux dommages-intéréts pour licenciement abusif:

Attendu que I'article 17 de laloi du 24 juin 1970 énonce que «la demande en
dommages-intéréts pour congédiement abusif doit étre introduite sous peine
de forclusion dans un délai de trois mois & partir de la notification du congé
ou de sa motivation. Ce délai est valablement interrompu en cas de
réclamation écrite émanant de louvrier, de son mandataire ou de son
organisation syndicale»;
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Attendu que le délai de forclusion de trois mois prévu au prédit article a été
inspiré par un soucis de protection de’'employeur;

que Vintention du législateur a été d’assurgr la sécu_rité du commerce du
patron en proiégeant celui-ci contre les surprises constituées par des actions
en dommages-intéréts tardives;

qu'a cet effet il a été prévu que I'ouvrier est tenu de saisir dans un bref délai
Femployeur de sa réclamation;

Attendu que la raison justifiant cette excepti.on au régime nqrmal Eles
délais de prescription des actions en dommages-i.ntérets vient & dlsparaitx'e
a partir du moment oil Yemployeur a reu connalssance des prétentions de
Touvrier dans un délai de trois mois;

que toute éventualité de surprise dans le chef du patrop étant dés lors
écartée, le délai ordinaire de prescription retrouve son empire;

Attendu qu'il est constant en cause que le mandatair_'e de'S. a des le 17
octobre 1977 réclamé auprés de l'employeur contre le licenciement de son
client; ‘

que l'intimé a partant valablement interrompu le dél.ai de fox:clusmn et que,
par confirmation du jugement entrepris, la demande introduite par requéte
du 11 décembre 1978 est valable;

Attendu, au fond, que le congédiement avec effet irpmédiat au 30 septem-
bre 1977, intervenu sans motif valable et sans observa'tmn des formes prévues
par la loi constitue un acte économiquement et socialement anormal et est
partant abusif; - o

que la demande en dommages-intéréts est dés lors justifiée en principe;

Attendu cependant que S. ne peut réclamer une indgmni;ation que t_ians la
mesure ot il justifie avoir subi un préjudice soit matériel soit moralquiesten
relation causale certaine avec le congédiement abusif;

‘idées i jeu de tenir compte de la

Attendu que dans cet ordre d’idées il ¥ a lieu ! :
circonstance prémentionnée que le 30 septembre 1977 la société C.L. avait
recouvré en principe le droit de résilier le contrat en observant les formes

légales et le délai de préavis;

siudice matériel invogué par S. se serait également
prl:;filtldgi ?’:fnll)?os:;];l (:wait régulierement fait usage de son droit _de
congédiement avec préavis; que ce préju@ice n’est‘ partant pas en relatlgn
causale directe et nécessaire avec le vice d'irrégularité affectant le congédie-
ment donné le 30 septembre 1977; . .
ue c'est & bon droit et par des motifs que our
adﬁgf: gt‘:ll’e Eazrpizg:ir:;s%uges ont dit qu’a la suite du congédiement abusif S.
a subi un dommage moral;
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que la Cour dispose des éléments d’appréciation nécessaires pour fixer, par
réformation partielle dy jugement, ce dommage 4 la somme de 10.000.-
francs;

IV. Quant & lindemnité de compensation pour congé légal non pris:

Attendu que c'est 4 bon droit que les premiers juges ont décidé que pour
Pannée 1977 8. a droit & P'indemnité correspondant au congé non pris pour la
période du premier janvier au 30 septembre, date 4 laquelle 1a s.a. C.L,. a mis

au congé non pris;

Attendu que la Cour, pas plus que les bremiers juges, ne dispose pas
d’éléments d’appréciation suffisants pour statuer d’ores et déja sur le
montant de Pindemnité brute compensatoire pour congé légal non pris
revenant & 8. pour les années 1976 et 1977;

qu'il y a partant lieu de maintenir 1a mesure d’instruction ordonnée et de
renvoyer la cause devant les premiers juges;

Par ces motifs,

et ceux des premiers juges,

la Cour, deuxieme chambre, siégeant comme Juridiction d’appel en matiére
prud’hommale, statuant contradictoirement et sur les conclusions du Minis-
tére Public,

recoit les appels principal et incident en la forme,

déelare V'appel principal partiellement justifia,

dit I'appel incident non fondé et en déboute;

déboute 5. de sa demande en dommages-intéréts pour dommage matériel;
fixe le dommage moral subi bar 5. & 10.000.- francs;

en conséquence réduit la condamnation prononcée par les premiers juges
4 217.247 — 40.000 = 177.247 .- franes;

confirme le jugement entrepris pour le surplus;

renvoie I'affaire en prosécution de cause devant le conseil de prud’hommes
de la circonscription d’Esch-sur-Alzette:

fait masse des frais et dépens de l'instance d'appel et les impose pour les
trois quarts 2 la société anonyme C.L. et pour un guart 4 S.

(Prés;: M. Wampach; P).: Mes Mersch et Thormas)
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Cour Supérieure de Justice
(Cour d’Appel)

27 féyrier 1980

1 employée — convention collective employés des
l) ::l?ﬁi(;:'fn:u?l?:;:fn 'depl'iixteressee en -p_resence délégation des em-
ployés préalable A congédiement — condition (non) .
2) Motifs du congédiement formulés en termes généraux et imprécis
- congédiement irrégulier et abusif

.1} La disposition de la convention collective de travail des employés privés

i i i ; t éire prononcées
des itaux, qui prévoit que des sanctions ne pewu?n |
qu’a';)?gs audition de Uintéressée en présen'ce des délégués ,des employés,
n’est pas applicable d hypothése du licenciement.

2) Aux fins, d’une part de mettre Uemployée en mesure d’qpprécwr sézdl'es
motifs du congédiement invogqués ne spnt pos zllégtttmes, ou si le cong ; ie-
ment ne constitue pas un acte économiguement et somqlement anormal, o;
encore de rendre possible & Uemployée de rapporter la preuve de b
fausseté des motifs allégués, et d’aut‘re_pqrt d.e permettre au Juge le
contriler si les motifs débattus devant lut s'identifient avec ceux initia ;(;
ment invogqués par Uemployeur, les motifs_ portés 4 la t_:onnmssfmce
Vemployée doivent, sous peine d’irre’gularzté’ du congédiement, étre for;
mulés avec une précision telle que leur éponce ,mé_me en 'révéle,la nature e
la portée exacte el permetire d’en vérifier Uexristence ou d’en prouver
Pinexistence, Une motivation invoguant en t_e‘rmes générqux un co?rnpo_rte-
ment indiscipliné, un mangue de mllaborthn et‘ une msubo_rc_lmatwui
sans spécifier de facon plus précise en quot les agissements crttzquég l:n
concrétement consisté ef dans quelles circowftances de tem.pzs etdelieu i si
sont produits, ne rempliti pas les conditions de précision bégall:mle'r.z
requises (art. 22 texte coordonné 12 nove:mbre 1971 comprer.aant s lois
portant reglement légal du louage de service des employés privés).

Centre Hospitalier de Luxembourg ¢/BLUM
(n° 5141)

Arrét
LA COUR:

it fai i loyeur, le C.H.L.
Attendu que B. avait fait convoguer son ancien emp ;
devant le tr‘ilbunal arbitral pour les contestations entre patrons et employés
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privés de l'arrondissement de Luxembourg, pour s’y voir condamner & 1ui
payer la somme de 250.000.- francs & titre de dommage matériel et moral du
chef de congédiement abusgif:

qu’en cours d’instance B. conelut en outre a se voir allouer un montant de
15.000.- francs pour délivrance tardive de I'attestation écrite de travail, et un
montant de 36.000.- francs 3 titre d'indemnité compensatrice de congé non
pris;

Attendu que par jugement du 30 mars 1979 le tribunal arbitral, aprés avoir
débouté B. de ses demandes en dommages-intéréts pour congédiement
abusif et pour délivrance tardive du certificat de travail, condamna le C.H.
& payer 4 B. 1a sornme de 36.000.- francs pour congé non pris;

Attendu que B, a régulidrement relevé appel principal de ce Jugement, et
que le C H. a régulidrement relevé appel incident; ‘

Quant 3 Yappel principal:
Attendu que B. soutient que son licenciement aurait été effectué par une
autorité incompétente, 4 savoir par le chef du service du personnel du C.H,,

lequel n’aurajt pas eu légalement qualité bour signifier la résiliation dy
contrat d’emploi;

Attendu qu'il ne résulte d’aucun élément du dossier que la décision de
résiliation du contrat d’emploi de B. a été prise par une personne n’ayant pas
compétence & cet effet;

que les conclusions de B. partent de la Prémisse erronée que Iauteur du
licenciement serait le chef du service du personnel;

qu'en réalité Ia décision de congédier n’a pas été prise par celui-ci, mais par
le C.H. quj en a informé B. bar une lettre portant son en-téte;

que s'il est vrai que la lettre par laquelle 1a décision de résiliation du contrat
a été portée a la connaissance de B. a été signée par le chef du service du
personnel, il ne résulte cependant ni de cet écrit, ni d’aucun autre élément de
1a cause, que c’était ce chef de service qui avait pris la décision relatée dang
ladite lettre;

qu’aucun principe de droit n’interdit au C.H., aprés avoir pris une décision
de licencier, de charger son chef du service du personnel de la signature de la
lettre destinée & porter cette décision 4 Ia connaissance de I'employée faisant
Pobjet du licenciement;

Attendu de toute fagon, et 4 Supposer méme que le congé litigieux ait 6t&
donné par une personne sans bouvoir, il ne saurait encore en résulter la
conséquence que B. entend en déduire, alors que le C.H,, légalement
représenté au présent procés, a, pour autant que de besein, confirmé et
ratifié, par son attitude prise au litige, la décision de rupture intervenue
4 Pencontre de B.;

Attendu que B. fait encore grief & son ancien employeur de n’avoir pas
respecté la disposition de Particle 16 de 1a convention collective de travail des
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i itaux luxembourgeois, qui prévoit que les sanctions
fx?glz{riifztvrgspﬁig?gg qu’aprés auditgion de l'intéressé en présence de la
délégation des employés;

Aftendu qu’il résulte de I'agencement des disposition contenues 4 lad%te
convention collective que P'article 16 n’est pas applicable en cas de congédie-
e ré I'article 17, portant

y : 'un licenciement est en effet régie par I'article 17, portan
l’ilflltl.ilfulléh {!Pl%;hiﬁzfignugdl ggn:rat de louage de service», lequel ne prévoit pas,
pour ce cas, une audition préalable de 'employé en présence de la délégation;

Attendu que B. reproche ensuite & son ancien em:_)l_oy'eur d’avoir omis de
lui faire connaitre avec précision les motifs de la résiliation;

Attendu qu’en réponse & une demande de B., le C.H. avait adressé le 26
octobre 1978 3 celle-ci la lettre suivante:

«Madame,

En réponse 4 votre lettre du 20 courant par_laquelle vous demam‘iez les
motifs de la résiliation de votre contrat de travail, nous vous communiquons
les raisons suivantes qui vous ont été déja communiquées oralement le 25
octobre 1978. N

L’article 16 de la Convention Collective de Travail des Empioyés Privés des
Hépitaux Luxembourgeois stipule que les employés do1ve.nt respecter les
instructions émanant de leurs préposés hiérarchiques. Or, suivant rapport du
1= février 1978 de votre ancienne supérieure, Mada::ne De B, votre .comporte-
ment indiscipliné, votre manque de collaboration dans 1’équipe, votre
insubordination quant au travail 4 faire entravent gravement la bonne
marche du service de ia Polyclinique. .

Un rapport du 16 octobre 1978 de Mademoiselle D., \fotre. supérieure
actuelle, rapport indépendant de celui de Madame B., ne fait que conﬂrnzzer
les faits relatés dans celuidu 1= février 1978. En plu_s des deux rapports écrits,
vous avez recu personnellement plusieurs avenlssemfents oraux, tant de
Madame B. et de Mademoiselle D., qui n’ont pas pu modifier votre comporte-
ment. .

Veuillez agréer, Madame, I'assurance de nos sentiments distingués,

s. Pour le Directeur Administratif, Le Chef du Service du Personnel»:

Attendu qu’en cas de résiliation avec préavis du cqntrat_ d’emploi, I'em-
ployeur est tenu de faire connaitre a I'employé congédié qui le demande les
motifs du congédiement; ‘

Attendu qu’aux fins, d’une part, de mettre 'employé en mesure d"appréaer
si les motifs invoqués ne sont pas illégitimes, ou si le congédiement ne
constitue pas un acte économiquement et socialement anormal, ou encore .de
rendre possible & I'employé de rapporter la preuve de la fausset(f: des mot}fs
allégués, et d’autre part, de permettre au juge de cont'réler si les m?t1fs
débattus devant lui s'identifient avec ceux initialement invoqués par I'em-
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ployeur, les motifs portés 4 la connaissance de Temployé doivent, sous peine
d'irrégularité du congédiement, étre formulés avec une précision telle que
leur énoncé méme en révéle la nature et Ia portée exacte et permette d’en
vérifier I'existence ou d'en prouver I'inexistence;

Attendu qu’en I'occurrence Vemployeur s'est borné & invoguer en termes
généraux un comportement indiscipling, un mangue de collaboration et une
insubordination, sans spécifier de facon plus précise en quoi les agissements
critiqués ont concrétement consisté et dans quelles circonstances de temps et
de lieu ils se sont produits; qu’il est par ailleurs fait référence, dans la lettre du
26 octobre 1978, a des rapports qui ne sont Pas versés aux débats et dont B.
affirme, sans étre contredite par le C.H., n"avoir jamais obtenu communica-
tion; qu'il s%en suit que B. se trouve placée dans Pimpossibilité d’&tablir de
fagon ponctuelle la preuve de la fausseté des motifs invoqués par 'employeur
a appui du congédiement;

que dans ces conditions la motivation donnée par le C.H. pour expliquer la
résiliation du contrat d’emploi ne remplit pas les conditions de précision
légalement requises; que le congédiement intervenu est partant 4 considérer
comme irrégulier, n’étant pas basé sur un motif valable, et constitue dés lors
un acte abusif;

Attendu que la Cour posséde les éléments d’appréciation suffisants pour
fixer 'ensemble du préjudice matériel et moral subi par B. & la suite de la
résiliation de son contrat d’emploi au montant de 120.000.- francs;

Attendu que B, critique le jugement entrepris en ce dqu’il Pa déboutée de sa
demande en dommages-intéréts pour délivrance tardive du certificat de
travail;

Attendu que B. reste cependant en défaut d’établir que cette remise tardive
lui a causé un quelconque dommage matériel ou moral;

Attendu que B. offre de prouver par témoins que le chef du personnel de la
maison de gériatrie et de retraite 3 Hamm auyrait refusé de I'engager parce
qu'elle ne pouvait pas lui présenter Pattestation d’emploi du C.H.;

Attendu que B. était en possession de plusieurs certificats extrémement
élogieux pour elle, établis par des établissements ‘hospitaliers auprés des-
quels elle avait antérieurement travaillg;

que par ailleurs le fait qu'elle avait été au service du C.H. depuis le 15
novembre 1876 jusqu'au 31 décembre 1978 en qualité d'infirmidre était
aisément véfifiable pour le chef du personnel auprés duquel elle se présen-
tait;

que dans ces conditions il est exclu que l'emploi auprés de 'établissement
de Hamm lui aurait été refusé au seul motif qu’elle n’était pas en mesure de
présenter I'attestation en question;

que l'offre de preuve est partant irrecevable comme étant d’ores et déja
contredite par les faits constants en cause;
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Attendu qu’il s’ensuit que le jugement entrepris est 3 confirmer en ce ql_.t’il
a débouté B. de sa demande en dommages-intéréts pour délivrance tardive
d’un certificat de travail;

Quant & I'appel incident:

Attendu gue le C.H. conclut & la réformation de la disposition du jugement
entrepris ayant alloué 4 B. une somme de 36.000.- francs a titre d'indemnité
compensatrice de congé non pris;

qu'il se prévaut a cet égard d’'un écrit daté du 25 octobre 1978 que B.
a approuvé par sa signature et qui est de la teneur suivante:

«Suivant entretien du 23.10.1978 aveec Mademoiselle G., Chef des services
infirmiers nous vous confirmons que d’aprés commun accord nous vous
autorisons d’arréter toute activité dans notre établissement a partir du 23
octobre 1978.

Votre traitement vous sera payé intégralement jusqu’au 31 décembre 1978,
inclusivement les 18 1/2 jours de congé annuel qui vous restent»;

Attendu que cet écrit doit s’interpréter en ce sens gu'il était entendu entre
parties que B, tout-en étant dispensée de travailler durant la période du 23
octobre 1978 au 31 décembre 1978, prendrait son congé de récréation durant
cette méme période, de sorte que son congé payé de récréation serait inclus

"dans son salaire payable jusqu’au 31 décembre 1978;

que cette interprétation est d’ailleurs conforme a I’article 9 de 1a loi du.22
avril 1966 portant réglementation uniforme du congé annuel pa){é des salariés
du secteur privé, qui dispose que le congé doit étre accordé et pris au cours de

I’année de calendrier;

qu’il convient partant de débouter B. de sa demande en indemnité
compensatrice pour congé non pris;

Quant aux frais:

Attendu que chacune des parties ayant succombé sur une partie de ses
prétentions, il échet de procéder par application de 'article 131 du code de
procédure civile;

Par ces motifs,

la Cour, statuant contradictoirement et sur les conclusions du ministére
public,

regoit les appels principal et incident en la forme;

statuant sur I'appel principal;

le dit partiellement fondé;

réformant, condamne 'établissement public «C.H.L.» & payer.a B., du chef
de congédiement abusif, 1a somme de 120.000.- francs avec les intéréts 4 6%
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Tan & partir du 24 novembre 1978, jour de la demande en justice, jusqu’a
solde;

confirme la disposition de la décision entreprise ayant débouté B. de sa
demande en du.nmages-intéréts pour délivrance tardive de I'attestation
écrite de travail;

déclare irrecevable 'offre de preuve formulée par B. relative & cette’
demande;

statuant sur 'appel incident:

le dit fondé;

réformant, déboute B. de sa demande en paiement d'une indemnité
compensatrice pour congé de récréation non pris;

statuant quant aux frais:

fait masse des frais et dépens des deux instances et les impose pour 2/3 -
a charge de I'établissement public «C.H.L.» et pour 1/3 & charge de B.

(Conseiller-président: M. Jacques, PL: Mes Bonn et Vogel)
: 3¢ partie:

Législation

96




INDEX DE LEGISLATION SOCIALE

I
Travail, Emploei, Enseignement
(1980)
Numéro,
Nature et date du texte date ;Lpage Objet
Mémorial
Apprentissage
Reéglement grand-ducal Anidl Modification des modalités d'octroi de
du 21 novembre 1980 11.12.1980 la prime d’apprentissage prévue a I'ar-
p. 2057 ticle 8 de la loi du 29 juillet 1968 ayant

pour objet 'amélioration structurelle
des entreprises de commerce et de
I'artisanat.

Cessions ef saisies

Réglement grand-ducal An 88 Fixation des taux de cessibilité et de
du 16 décembre 1380 30.12.1980 saisissabilité des rémunérations, pen-
p. 2393 sions et rentes,
Chémage
| Loi du 5 mars 1980 Anell 1. Prorogation et adaptation de la loi
| 13.3.1980 du 24 décembre 1977 autorisant le
p. 132 Gouvernement a prendre les mesu-

res destinées & stimuler la croissan-
ce édconomique et a4 maintenir le
plein emploi;

2. Prorogation et adaptation de la loi
du 27 juillet 1978 portant diverses
mesures en faveur de I'emploi des
jeunes;

3. Prorogation et adaptation de la loi
du 24 janvier 1979 complétant 'ar-
ticle 2 de la loi modifiée du 30 juin
1976 portant 1. création d'un fonds
de chémage; 2. réglementations de
I'octroi des indemnités de chémage




Réglement grand-ducal Ane1l

du 5 mars 1980 13.3.1980
p. 136

Loi du 30 juin 1976 An24
17.4.1980
p. 418

complet et complétant Varticle 115
de la loi concernant 'impét sur le
revenu.

Prorogation de divers réglements
grand-ducaux pris en application de:

1. la loi modifiée du 24 décembre 1977
autorisant le  Gouvernement
4 prendre les mesures destinées
a stimuler la croissance économi-
que et & maintenir le plein emploi;

2. 1a loi modifiée du 27 juillet 1978
portant diverses mesures en faveur
de I'emploi des jeunes;

3. la loi modifiée du 24 janvier 1979
complétant I'article 2 de la loi modi-
fiée du 30 juin 1976 portant 1. créa-
tion d'un fonds de chémage; 2. rég-
lementation de l'octroi des indem-
nités de chémage complet et com-
plétant 'article 115 de la loi concer-
nant I'impét sur le revenu.

Loi portant:
1. création d’'un fonds de chémage;

2. réglementation de l'octroi des in-
demnités de chémage complet
telle qu’elle a été modifice.

Conventions internationales

Loi du 15 avril 1980 Ane 36
5.6.1980

p. 826

et

A nc 46
15.7.1980
p. 972

Approbation du Deuxiéme Protocole
signé 4 Lisbonne le 19 septembre 1978
modifiant I"Accord entre le Grand-Du-
ché de Luxembourg et la République
portugaise relatif 3 Pemploi des tra-
vailleurs portugais au Luxembourg,
signé & Luxembourg le 20 mai 1970.

Entrée en vigueur.

Loi du 3 avril 1980

Réglement ministériel
du 30 mai 1980

Loi du 5 mars 1980

Reglement grand-ducal
du 5 mars 1980

Délégations du personnel

Mo8ification des articles 3, 21 et 27 de
la loi du 18 mai 1979 portant réforme
des délégations du personnel.

Fixation de la date pour la désignation
des délégations du personnel dans les
établissements publics pourvus d’une
délégation d'employés au 1+ juin 1879.

A n° 22
15.4.1980
p. 400

An 40
20.6.1980
p. 874

Emploi

An 1l
13.3.1980
p. 132

Anc1l
13.3.1980
p. 136

Prorogation de

. Prorogation et adaptation de la loi

du 24 décembre 1977 autorisant le
Gouvernement & prendre les me-
sures destinées A stimuler la crois-
sance économigue et & maintenir le
plein emploi;

. Prorogation et adaptation de la loi

du 27 juillet 1978 portant diverses
mesures en faveur de I'emploi des
jeunes;

. Prorogation et adaptation de la loi

du 24 janvier 1979 complétant I'arti-
cle 2 de la loi modifiée du 30 juin
1976 portant 1. création d'un fonds
de chémage; 2. réglementation de
Yoctroi des indemnités de chémage
complet et complétant l'article 115
de 1a Joi concernant Iimpét sur le
revenu.

divers réglements

grand-ducaux pris en application de

1.

1a loi modifiée du 24 décembre 1977
autorisant le Gouvernement & pren-
dre les mesures destinées 3 stimu-
ler la croissance économigue et
4 maintenir le plein emploi;

. la loi modifiée du 27 juillet 1978

portant diverses mesures en faveur
de 'emploi des jeunes;
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Loi du 27 juillet 1978
telle qu’elle a été
modifiée et adaptée

Loi modifiée et adaptée
du 24 décembre 1977

Loi du 15 avril 1980

Réglement grand-ducat
du 30 septembre 1980

Réglement grand-ducal
du 25 février 1980

Réglement grand-ducal
du 2 juillet 1980

Ane25
18.4.1980
p. 432

A ne 26
21.4.1980
p. 440

A ne 36
5.6.1980
p. 826

et

An 46
15.7.1980
p. 972

A ne 85

1.10.1980
p. 1543

Logement

An 27
22.4.1980
p. 450

Profession

Ane 55
12.8.1980
p. 1338

3. la loi modifiée du 24 janvier 1979
complétant I'article 2 de la loi modi-
fiée du 30 juin 1976 portant 1. créa-
tion d’un fonds de chémage; 2. rég-
lementation de l'octroi des indem-
nités de chémage complet et com-
plétant I'article 115 de la loi concer-
nant I'impét sur le revenu.

Diverses mesures en faveur de I'em-
ploi des jeunes.

Loi autorisant le Gouvernement
& prendre les mesures destinées a sti-
muler la croissance économique et
& maintenir le plein emploi.

Approbation du Deuxidme Protocole
signé & Lisbonne le 19 septembre 1978
modifiant 1'Accord entre le Grand-
Duché de Luxembourg et la Républi-
que portugaise relatif 3 'emploi des
travailleurs portugais au Luxem-
bourg, signé a Luxembourg, le 20 mai
1970,

Entrée en vigueur.

Réglement autorisant le Gouverne-
ment 4 mettre en oceuvre des travaux
extraordinaires d’intérét général.

Reglement arrétant pour les années
1979 et 1980 un programme de cons-
truction d'ensembles de logements
ainsi que les participations financigres
de PEtat.

Modification des articles 3, 4 et 5 du

réglement grand-ducal du 12 avril 1963

fixant les conditions de qualification

Reéglement grand-ducal
du 23 septembre 1980

Réglement grand-ducal
du 16 décembre 1980

Reglement ministériel
du 5 février 1980

Texte coordonné
du 1+ janvier 1980

Reglement ministériel
du 19 février 1980

An 70
20.10.1980
p. 1860

A ne 87
29.12.1980
p. 2381

Salaire

Ang
27.2.1980
p. 83

Travail

Ane2
21.1.1980
p. 10

An13
18.3.1980
p. 172

professionnelle visées & I'article 7 dela
loi du 2 juin 1962 déterminant les
conditions d’accés et d’exercice de
certaines professions ainsi que celles
de la constitution et de la gestion
d’entreprises.

Fixation de la composition, des attri-
butions, des modalités de fonctionne-
ment et des indemnités des membres
de la commission de coordination
pour la formation professionnelle con-
tinue.

Détermination de la matiére des cours
de formation accélérée ainsi que des
modalités du test probatoire pris en
exécution de l'article 2, alinéa 4 du
réglement grand-ducal du 2 juillet
1980.

Fixation du salaire annuel de I'ouvrier
ou de 'ouvriére agricole ou viticole
logé et nourri.

Lois portant réglement légal du louage
de service des employés privés.

Création d’un comité du travail fé-
minin.

Sécurité du travail, sécurité routidre, sécurité dans les écoles

Reéglement ministériel
du 8 mai 1980

Reglement grand-ducal
du 3 septembre 1980

An 34
27.5.1980
p. 800

An° 65
1.10.1980

Désignation des organismes agréés en
vue de la réception et du contréle des
installations techniques dangereuses
et de sécurité dans les écoles étati-
ques, communales et privées.

Réglement ayant pour objet de régler
la police et d’assurer la sécurité des



Réglement grand-ducal
du 3 septembre 1980

p. 1534

A n° 65

1.10.1980

p. 1537

services de transports réguliers de per-
sonnes par route.

Rég]er_nent ayant pour objet de régler
la pphce et d'assurer la sécurité des
services de transport automobile de
personnes relevant de la Société Na-
tionale des Chemins de Fer Luxem-
bourgeois.

Droit professionnel — Statut du personnel

Loi du 7 février 1980

Loi du 7 février 1980

Texte coordonné
du 20 mars 1980

Réglement grand-dueal
du 31 mars 1980

ERéglement
mental
du 22 mai 1980

gouverne-

Reéglement ministériel
du 22 mai 1980

An'17
14.2.1980
p. 69

An7
14.2.1980
p. 71

An 17
27.3.1980
p. 248

An 19
31.3.1980
p. 342

Ane35
30.5.1980
p. 814

Ane 35
30.5.1980
p. 816

Modification de I'article 1 modifié de
la loi du 22 juin 1963 portant fixation
de la wvaleur numérique des traite-
ments des fonctionnaires de I'Etat ain-
st que des modalités de mise en vi-
gueur de laloi du 22 juin 1963 fixant le
régime des traitements des fonction.
naires de I'Etat,

Modification de I'article 203, al
7 4 9 du code des assurances sociales.

Traitements des fonctionnaires com-
munaux.

Adaptation du réglement grand-ducal
du 5 février 1979 fixant les conditions
et }es modalités de I'acces du fonction-
naire 4 une carriére supérieure 3 la
sienne en vue de son application aux
erpployés publics statutaires des orga-
nismes de sécurité sociale.

Modification des barémes et indem.-
nités prévus par le réglement grand-
ducal du 18 décembre 1972 sur les frais
_de route et de séjour ainsi gue sur les
indemnités de déménagement des
fonctionnaires_ et employés de 1’Etat.

Nouvelle fixation de Findemnité kilo-

.métrigue pour les voitures privées uti-

lisées pour des voyages de service.

Réglement grand-ducal
du 29 mai 1980

Réglement grand-ducal
du 10 juin 1980

Réglement grand-ducal
du 8 juillet 1980

Reéglement grand-ducal
du 8 juillet 1980

Reéglement ministériel
du 30 juin 1980

Réglement grand-ducal
du 26 juillet 1380

Réglement grand-ducal
du 26 juillet 1980

A 37
13.6.1980
p. 836

An 4l
26.6.1980
p. 887

A ne48
17.7.1980
p. 994

Ane48
17.7.1880
p. 997

A np° 51
30.7.1980
p. 1050

An5l
30.7.1980
p. 1067

A n° 58
8.9.1980
p. 1390

Organisation des examens concours
pour l'admission au stage dans les
carriéres de l'expéditionnaire admi-
nistratif et de rédacteur des adminis-
trations de I'Etat et des établissements
publics.

Modification du réglement grand-du-
cal modifié du 4 avril 1964 portant
assimilation des traitements des fonc-
tionnaires des commuties, syndicats
de communes et établissements pu-
blies placés sous la surveillance des
communes 4 ceux des fonctionnaires
de I'Etat,

Détermination des conditions et des
modalités de l'octroi de l'indemnité
spéciale pour proposition d’économie
et de rationalisation, prévue par l'arti-
cle 23 paragraphe 2 de la loi du 16 avril
1979 fixant le statut général des fonce-
tionnaires de I'Etat.

Relévement temporaire de la limite
d’age prévue pour le recrutement dans
la Fonction Publique.

Modification du réglement ministériel
du 10 mai 1966 portant fixation des
frais de route et de séjour ainsi que des
indemnités de déménagement reve-
nant aux fonctionnaires et employés
COMMUNAaUX.

Modification du réglement grand-du-
cal modifié du 21 décembre 1973 con-
cernant le statut du personnel de la
caisse nationale d’assurance maladie
des ouvriers, de la caisse de maladie
des fonctionnaires et employés pu-
blics et de la caisse de maladie des

employés privés.

Fixation des conditions d'admission
au stage, de nomination et de promo-
tion du technicien diplomé de 'Insti-
tut Supérieur de Technologie.



Réglement ministériel
du 8 septembre 1980

Arrété grand-ducal
du 9 septembre 1980

Loi du 27 octobre 1980

Réglement grand-ducal
du 6 mai 1980

Réglement grand-ducal
du 6 mai 1980

Lot du 10 juin 1980

Réglement grand-ducal
du 30 mai 1980

Réglement grand-ducal
du 13 juin 1980

Réglement grand-ducal
du 13 juin 1980

10

A ne64 Fixation du programme détailié des

27.9.1980 examens d’admission au stage, de fin

p. 1526 de stage et de promotion du techni-
cien diplémé de U'Institut supérieur de
technologie.

Ane 74 Modification de Parrété grand-ducal

6.11,.1980 du 14 janvier 1974 relatif aux conseil-

p. 1920 lers qui sont adjoints au Gouverne-
ment.

An72 Modification de l'article 1=, 3° de la loi

29.10.1980 modifiée du 25 juillet 1977 remplagant

p. 1899 la loi du 22 avril 1974 concernant les
emplois des carriéres moyennes du
rédacteur et du technicien diplémeé
dans les administrations de I'Etat.

Enseignement

Ane 33 Modification des articles 13, 16 et 23

21.5.1980 du réglement grand-ducal dy 9 mars

p. ™81 1971 portant organisation de 'examen
de fin d’études secondaires.

A ne 33 Fixation du programme et des moda-

21,5.1980 lités de l'examen spécial Prévu pour

p. 782 laccés des instituteurs d’enseigne-
ment technique et professionnel, des
instituteurs d’enseignement moyen et
des institutrices d’enseignement meé-
nager agricole aux fonctions de pro-
fesseur d’enseignement technique.

An38 Planification des besoins en personnel

17.6.1980 enseignant de 'enseignement postpri-

p. 846 maire,

Anc 4l Transformation du collége d’enseigne-

26.6.1980 ment moyen d’Echternach en lycée

p. 883 technique d’Echternach.

Amn4l Organisation de 'examen d'admission .

26.6.1980 4 la classe d'orientation de I'enseigne-

p. 889 ment secondaire.

Ane43 Organisation de 'examen d’admission

3.7.1980 4 la premiére classe de Yenseignement

p. 905 secondaire technique.

Réglement grand-ducal
du 3 juillet 1980

Réglement grand-ducal
du 26 aolt 1980

Réglement grand-ducal
du 18 octobre 1980

et

An49
25.7.1980
p. 1030

A e 57
26.8.1980
p. 1369

A 65
1.10.1980
p. 1532

AneT72
29.10.1980
p. 1896

Rectificatif.

Modification du réglement grand-du-
cal du 13 avril 1978 concemal:lt la
promotion des élaves de l’el}sellgne-
ment secondaire et I'admission des
éleves aux différentes classes des ly-

cées.

Détermination des modalités des con-
cours de recrutement prévus a l'article
6 de la loi du 10 juin 1980 portant
planification des besoins en personngl
enseignant de 'enseignement postpri-
maire.

Fixation des modalités de mise en
compte des éléments d’appréciation
prévus & l'article 6, paragraphe I.II de
la loi du 10 juin 1880 portant plamﬁca_-
tion des besoins en personnel_ ensei-
gnant de I'enseignement postprimaire.

11



II.

Sécurité Sociale

(1980)

Numéro,
date et page
du
Mémorial

Nature et date di texte

Objet

Prestations Jamiliales et
Loi du 27 février 1980 An9

29.2.1980
p. 106

A 29
30.4.1980
p. 484

Ane 58
8.9.1980
p- 1395

Loi du 30 avril 1980

Loi du 9 aont 1980

Réglement grand-ducal
du 23 décembre 1980

An 88
28.12.1980
p. 2342

allocations de naissance

Modification de la loj modifiée du 29

avril 1964 concernant les i
familiales, prestations

Cll;iation d'une allocation de mater-
nité.

Modification de 1a Joi du 20 juin 1977
ayant pour objet

1 d’insti_tuer le contréle médical 5¥s-
tématique des femmes enceintes et
des enfants en bas age

2. de modifier 1a législation existante

en matiére d'allocation de nais-
sandce.

Fixation des taux de cotisation pour
les groupes d’employeurs visés 4 Parti-
cle 1= du raglement grand-ducal dy 20
c!écembre 1976 concernant 15 constitu-
tion .des groupes d’employeurs et 1g
ﬁxa_atlon de l'assiette et des taux de
co_tlsation en matiére d'allocations fa-
miliales pour leg salariés.

Assurance—accidents

Arrété ministérie] A ne 46
du 25 juin 1930 15.7.1980
D. 964

12

A’pprobatio.n des modifications appor-
_u?es au tarif des risques en matiére
d’assurance-accidents industrielle,

et
Arrété ministériel
du 30 décembre 1980

Reéglement ministériel
du 15 décembre 1980

Réglement grand-ducal
du 26 juin 1980

Reglement grand-ducal
du 8 juillet 1980

Réglement grand-ducal
du 30 janvier 1980

Réglement ministériel
du 30 janvier 1980

Loi du 25 février 1980

Loi du 27 février 1980

et

Ano89
31.12.1980
p. 2457

An°83
22.12.1980
p. 2002

Fixation de la rémunération annuelle
moyenne servant de base au calcul des
rentes-accidents agricoles et fores-
tidres.

Assurance-maladie

A e 42
30.6.1980
p. 900

Anc48
17.7.1980
p. 998

Anh
31.1.1980
p. 51

An7
14.2.1980
p. 68

Fixation des taux de cotisation appli-
cables pour la période du 1= juillet
1980 au 30 juin 1981 aux assurés de
toutes les caisses de maladie 4 I'excep-
tion des assurés actifs et volontaires
de la caisse de maladie agricole.

Modification du réglement grand-du-
cal du 27 décembre 1974 concernant la
procédure de la retenue d'impét sur
les salaires et les pensions.

Détermination du taux d'intéréts mo-
ratoires et des modalités d’application
¥ relatives en exécution des articles 69,
144 et 243 du code des assurances
sociales.

Modification de larrété ministériel
modifié du 9 novembre 1928 réglant
l'organisation de la commission supé-
rieure des maladies professionnelles,

Assurance-pension

And8
27.2.1980
p. 89

An9
29.2.1980
p. 106

Abaissement de 'dge requis pour la
pension de vieillesse anticipée dans le
régime de pension des ouvriers.

Modification de la loi du 13 juin 1975
portant création d’une allocation com-
pensatoire en faveur de certaines caté-
gories de bénéficiaires de rentes et de
pensions.

13



Réglement grand-ducal
du 5 mars 1980

Arrété ministérial
du 6 mars 1980
Raglement ministériel

du 18 juiliet 1980

Réglement grand-ducal
du 26 juillet 1980

Loi du 31 juillet 1980

Loi du 31 juillet 1980

14

Ancil
13.3.1980
p. 138

et

Ane 82
19.12.80
P. 2082

Ancll
13.3.1980
p. 141

Anc5l
30.7.1980
p. 1064

A 51
30.7.1980
p. 1067

An° 53
31.7.1980
p. 1104

et

A n° 60
15.9.1980
p. 1436

A n° 55
12.8.1980
p. 1345

Réglementation de la préretraite facul.

tative des salariés de Ia sidérurgie

Rectificatif.

Prorogation de I'arrété ministériel du
29 décembre 1977 portant désignation
des entreprises sidérurgiques tombant
sous 'application du régime de la pré-
retraite.

Nouvelle fixation du taux des cotisa-
tions & la Caisse de prévoyance des
fonctionnaires et employés commu-
naux.

Détermination, en application de l'ar-
ticle 27 alinéa final de 1a loi modifide
du 3 septembre 1956 ayant pour objet
la création d'une caisse de pension
agricole, du revenu forfaitaire des ex-
ploitants agricoles.

Détermination des conditions et mo-
dalités a 'effet de majorer les pensions
de certains bénéficizires de pension ne
remplissant pas les conditions pré-
vues pour l'obtention des pensions
minima inscrites dans les différents
régimes de pension contributifs et mo-
difiant les dispositions de mise en
compte des cotisations dans les ré-
gimes de pension contributifs des in-
dépendants.

Rectificatif,

Modification de Ularticle 17, para-
graphe 1, alinéa final de la loi modifiée

-du 7 aoiit 1912 concernant la création

d’'une Caisse de prévoyance pour les

Arrété grand-ducal
du 9 septembre 1980

Reglement grand-ducal
du 18 octobre 1980

Réglement grand-ducal
du 23 décembre 1980

Réglement ministériel
du 31 décembre 1980

Réglement grand-ducal
du 2! janvier 1980

Loi du 25 février- 1980

A ne 63
25.9.1980
p. 1521

An 77
22.11.1980
p. 1980

A n° 86
28.12.1980
p. 2341

An 89
31.12.1980
p. 2458

fonetionnaires et employés des com-
munes et é&tablissements publics,
placés sous la surveillance des com-
munes.

Approbation des modifications du 30
juillet 1980 apportées aux articles 4, 5,
10, 16 et 21 des statuts de 1'établisse-
ment d’assurance contre la vieillesse
et l'invalidité.

Fixation des modalités suivant les-
quelles les assurés peuvent obtenir
dispense de cotisation auprés de la
caisse de pension agricole.

Nouvelle fixation de I'allocation com-
pensatoire en faveur de certaines caté-
gories de bénéficiaires de rentes et de

pensions,

Prorogation du réglement ministériel
du 2 septembre 1971 relatif & I'écréte-
ment de I'impodt grevant les rappels de
pension.

Controle médical

Ane4
28.1.1980
p. 33

Détermination de la mission ainsi que
de la compositicn du conseil supérieur
exercant des fonctions consultatives
aupres du contrdle médical de la sécu-
rité sociale,

Conventions internationales

An 1)
3.3.1980
p. 118

et

And2
30.6.1980
p. 901

Approbation de ' Accord entre le gou-
vernement du Grand-Duché de
Luxembourg et le Gouvernement de
la République fédérale d’Allemagne
au sujet de diverses questions de sécu-
rité sociale, signé & Luxembourg, le 20
juillet 1978.

Ratification et entrée en vigueur.
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Loi du 25 février 1980

Loi du 4 mars 1980

Loi du 15 avril 1980

Loi du 15 avril 1980

Loi du 8 juillet 1980

16

‘Ane 13
18.3.1980
p. 174

et

An 58
8.9.1980
p. 1399

An 13
18.3.1980
p. 192

An 34
27.5.1980
p. 786

et

An 53
31.7.1980
p. 1113

An°36
5.6.1980
p. 826

An 48
17.7.1980
p. 999

et

Approbation de la Convention ne 130
concernant les soins médicaux et les
indemnités de maladie, adoptée 3 Ge-
néve, le 25 juin 1969, par la Conférence
générale de I'Organisation internatio-
nale du Travail, & sa 53e session.

Ratification et entrée en vigueur & I'é-
gard du Luxembourg.

Approbation du Protocole spécial con-
clu dans le cadre de I'Accord complé-
mentaire n* 2 & la Convention générale
du 12 novembre 1949 entre le Grand-
Duché de Luxembourg et la Républi-
que Francaise sur la sécurité sociale
— Régime de sécurité sociale applica-
ble aux travailleurs frontaliers, signé
4 Paris, le 8 septembre 1970.

Approbation de 1z Deuxidme Conven-
tion complémentaire & la Convention
du 21 décembre 1971 entre le Grand-
Duché de Luxembourg et la Bépubli-
que d'Autriche sur la Sécurité Sociale,
signée A Vienne, le 3 octobre 1978.

Approbation du Deuxiéme Protocole,
signé a Lisbonne, le 19 septembre
1978, modifiant PAccord entre le
Grand-Duché de Luxembourg et la
République portugaise relatif a 'em-
ploi des travailleurs portugais au
Luxembourg, signé 4 Lisbonne, le 20
mai 1970.

Approbation de UAccord enire le
Grand-Duché de Luxembourg et le
Royaume des Pays-Bas au sujet de la
perception et du recrutement des coti-
sations de sécurité sociale, signé
3 Luxembourg, le 20 décembre 1978,

Arrangement complé-
mentaire 2 1'Arrange-
ment du 4 mai 1972

Deuxiéme Convention
complémentaire & laCon-
vention du 21 décembre
1071 entre le Grand-
Duché de Luxembourg et
la République d'Autriche
sur la sécurité sociale

(Code européeen de sécu-
rité sociale signé & Stras-
bourg le 26 avril 1964

Reglement grand-ducal
du 11 décembre 1980

Reglement grand-ducal
du 8 juillet 1980

p. 1522

An 53
31.7.1980
p. 1110

An° 53
31.7.1980
p. 1113

A ne 58
$.9.1980
p. 1401

et

Ao 67
9.10.1980
p. 1617

Arrangement relatif aux modalités

icati i trele
Jd’application de la Convention en'
Gr:ﬁd-Duché de Luxembourg et -la
République & Autriche sur la sécurité

sociale.

Entrée en vigueur.

Ratification du Danemark.

Ratification de la Turquie.

Dommages de guerre

Fixation des coefficients adaptant le

An82 : Ly
1980 zalaire, traiternent ou revenu moy
19.;(%76 des années 1037, 1938 et 1939 devant
N servir de base au calcul des indem-
nités pour dommages corpprels, aux
rémunérations payées depuis le 1 oc-
tobre 1944.
Droit fiscal
j i t grand-du-
= 48 Modification du réglemen
?’Tr'; 1980 cal du 27 décembre 1974 cot'nf:emant la
p .9€'}8 procédure de la retenue d'impdt sur

les salaires et les pensions.
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Election des membres des comités-directeurs et des délégués des différentes
commissions de U'Etablissement d’assurance contre la vieillesse et 'invalidité

Reéglement grand-ducal A 51 Medification et complément de I'ar-
du 26 juillet 1980 30.7.1980 rété grand-ducal du 3 mars 1961 por-
p. 1065 tant réglement d’exécution de Tarticle

250 du Code des assurances sociales.

Fonds National de Solidarité

Loi du 26 juillet 1986 A ne 55 Loi concernant I'avance et le recouvre
12.8.1980 ment de pensions alimentaires par le
p- 1342 Fonds National de Solidarité.
Réglement grand-ducal A n° 58 Fixation des modalités d’application
du 9 aoiit 1980 8.9.1980 de la loi du 26 juillet 1980 concernant
p. 1396 Tavance et le recouvrement de pen-
sions alimentaires par le Fonds Natio-
nal de Solidarité.
Intéréts moratoires

Réglement grand-ducal Aneh Détermination du taux d'intéréts mo-

du 30 janvier 1980 31.1.1980 ratoires et des modalités d’application
p. 51 ¥y relatives en exécution des articies 69,
144 et 243 du Code des assurances

sociales,

Rémunérations en nature

Réglement ministériel A ne 82 Fixation de la valeur moyenne des
du 10 décembre 1980 19.12.1980 rémunérations en nature en matiére
p. 2074 de sécurité sociale.

Tribunaux arbitraur

Loi du 7 février 1980 An'7 Modification de l'article 293, alinéas
14,2.1980 74 9 du Code des Assurances sociales.
p. 71

Reéglement grand-ducal A 63 Nouvelle fixation des indemnités a ac.

du 31 janvier 1980 25.9.1980 corder aux délégués-patrons et aux
p. 1516 délégués-assurés du Conseil Arbitral

el du Conseil Supérieur des assu-
rances sociales,

18

I11.

Santé Publique

(1980

Numéro,

date et page
Nature et date du texte " du

Mémorial

Objet

Contréle médical

i 9 acut 1980 A ne 58
g i a e 8.9.1980
p. 1395
o 70
Réglement grand-ducal An
du 8 octobre 1980 20.10.1980
p. 1864
° §2
Raglement grand-ducal Ané
du 26 ao(it 1980 23.9.1980
p. 15611

Modification de la loi du 20 juin 1977
ayant pour objet:

1. d’instituer le contrdle médiul:al sSys-
tématique des femmes enceintes et
des enfants en bas ige;

2. de modifier la législation existan.te
en matiere d’allocations de nais-
sance.

Modification du réglement grand-du-
cal du 8 décembre 1977 portant sur la
modalité des examens médicaux.d_es
enfants en bas age, sur la périodicité
de ces examens et sur le modeéle dq
carnet de santé et les inscriptions qui
devront v étre apportées obligatoire-
ment.

Réglement concernant le controle mé-
dico-sportif obligatoire des. membres
licenciés actifs des fédérations spor-
tives agréées.

Administration du contréle médical de la sécurité sociale

. o4

Réglement grand-ducal An

du 21 janvier 1980 28.;51980
p.

Détermination de la mission ainsi que
de la composition du conseil supér@eur
exercant les fonetions consultatives
auprés du contréle médical de la sécu-
rité sociale,
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Conventions internationales
p. 2022 sa dénomination en laboratoire natio-

Loi du 25 février 1980 o .
ﬁ;'; 11938 0 Approbation de la convention ne 130 nal de santé,
174 concernant les soins médicaux et les
b u;den;.mztség de maladie, adoptée 3 Ge. Médecins
heve le 25 juin 1969, 1 :
Eénérale de I’Organils)aa:joicig?gilrzgze Reéglement ministériel Ans20 Modification de l'arrété ministériel du
nale du Travail, 4 sa cinquante. du 1= avril 1980 1.4.1980 11 mai 1959 portant fixation de la
troisidéme session, p. 361 nomenclature générale des actes, four-
. nitures et services médicaux prévue
Direction de la Santé par l'article 308 bis du code des assu-
Loi du 21 novembr 198 o g { rances sociales, tel qu'il a été complété
e 1380 ?? ?171!:)80 Organisation de la direction de la notamment par le réglement ministé-
p. 2012 santé. riel du 11 mai 1971.
Réglement ministériel A ne 87 Fixation de la nomenclature générale
et du 24 novembre 1980 29.12.1980 des actes, fournitures et services médi-
A n° 89 Rectificatif | p. 2373 éagxsprevue par l'article 308 bis du
31.12.1980 | B
p- 2466 Médicaments et stupéfiants
Hépitaux Réglement ministériel An2l Modification du réglement ministérie!
Réglement ministériel Ane . i du 29 février 1980 4.4,1980 du 17 juillet 1974 fixant le tarif des
du 25 mars 1980 24’; 129% i Adaptation 2 I'indice dy cott de Ia vie | p. 366 médicaments,
4. du montant ay-dela duquel les équipe. . : ; T
p. 458 ments et appareils destinés 3 la pré. Reglement ministériel Ane63 Modification du réglement ministériel
vention, au diagnostic, 3 la thérapeuti. | du 13 aoit 1980 25.9.1980 du 17 juillet 1974 fixant le tarif des
Que et 4 la réadaptation sont consi- p. 1516 méciaments.
dérés comme cotteux ay sens de la loi
Opticiens

dtu 29 aclt 1976 portant planification
et organisation hospitali
ospitalires, Fixation de la nomenclature générale

Réglement ministériel Ane 20
des fournitures et services des opti-

Reagle = o . .
dug21rr?§3; fl‘:r’;dlgslilcal A 80 Modification du réglement grand-dy. du 11 mars 1980 1.4.1980
6.12.1980 cal du 29 aout 1979 établissant les | p. 354 ciens,
p. 2042 normes auxquelles doivent répondre |
les (Stablissements hospitaliers qui Professions paramédicales
participent aux services d’'urgence,
Réglement ministériel A ne 87 Fixation de Ia Instruction ministérielle Ane18 Réglementation des études et des at-
du 24 novembre 1980 29.12,1980 on de la nomenclature générale du 15 février 1980 28.3.1980 tributions de la profession d’aide-soi-
} des actes, fournitures et services des p. 314 gnant psychiatrique
p. 2356 }gdpitaux €t cliniques, prévue par l'ar. ’ )
ticle 308 bis du C.A S, Réglement grand-ducal A e 69 Modification du réglement grand-du-
du 25 septembre 1980 16.10.1980 cal du 29 acut 1980 portant réglemen-
Laboratoire national de sqanté p. 1849 tation des études et des attributions de
Loi du 21 novembre 1980 A pe v o o o la profession d’assistant soeial.
27.11.1980 ?t?:i:ﬁféaul‘:gﬁde o nstitut I hygiene Reéglement ministériel An 71 Fixation des modalités de passage de
Publique et changement de du 24 septembre 1980 27.10.1980 premiére en deuxiéme année des

20
21




p. 1880 €tudes préparant au diplome d'Etat V.
d'infirmier.
Régl inistér . ’ .
dugl ;fél::;rrrlnl::zsltge;:)el An 82 Fixation de la procédyre 4 suivre poyr Famille
19.12.1980 la reconnaissance du dipléme d’Etat (1980)
p. 2077 frangais d'infirmier obtenu sous le ré. Numé
gime du décret du 5 septembre 1972, - dat: :J:er:, e
Nature et date du texte dup B Objet
Mémorial
Convention créant un li- A n°69 Déclarations de I'Italie et du Grand-

vret de famille internatio-  16.10.1980 Duché de Luxembourg.
hal signé a Paris le 12 p, 1852
septembre 1974

Réglement grand-ducal An 70 Modification du réglement grand-du-
du 8 octobre 1980 2(:.10.1980 cal du 8 décembre 1977 portant sur les
p. 1864 modalités des examens médicaux des

enfants en bas ige, sur la pértodicité
de ces examens et sur le modele du
carnet de santé et les inscriptions qui
doivent y étre portées obligatoire-

ment.
Loi du 2 décembre 1980 An83 Approbation de la Convention concer-
22,12.1980 nant la reconnaissance et I'exécution
p. 2084 de décisions relatives aux obligations
alimentaires signé 4 La Haye, le 2 octo-
bre 1973.
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V.

Droit judiciaire

(1980)

Nature et date du texte

Numéro,
date et page
du
Mémorial

Objet

Loi du 7 mars 1980

Raglement grand-ducal
du 12 mars 1980

Lot du 25 février 1980

Réglement grand-ducal
du 25 février 1980

Loi du 7 mars 1980

Reéglement grand-ducal

du 29 avril 1980

Loi du 29 avril 1980

Loi du 4 décembre 1980

24

An12
14.3.1980
p. 144

An 12
14.3.1980
p. 170

An 14
24.3.1980
p. 197

Anl14
24.3.1980
p- 197

A ne 23
16.4.1980
p. 408

A ne 32
14.5.1980
p. 747

Ane32
14.5.1980
p. 747

An°82
19.12.1980
p. 2070

Loi sur Porganisation judiciaire.

Fixation de l'entrée en vigueur des
dispositions de la loi du 7 mars 1980
sur 'organisation judiciaire.

Loi habilitant le Gouvernement & ré-
glementer la procédure civile et com-
merciale.

Modification du réglement grand-du-
cal du 21 janvier 1978 portant organi-
sation du stage judiciaire et réglemen-
tant 'accés au notariat,

Perception des droits d’enregistre-
ment sur les actes judiciaires.

Modification du réglement grand-du-
cal du 10 janvier 1970 portant coordi-
nation du tarif des huissiers de justice.

Réglementation de Pactivité en presta-
tions de service, au Grand-Duché de
Luxembourg, des avocats habilités
& exercer leurs activités dans un autre
Etat membre des Communautés Euro-
péennes,

Loi concernant les attachés de justice,

Loi du 2 décembre 1980

Réglement grand-ducal
du 27 décembre 1980

An®83
22.12.1980
p. 2084

A 86
28.12.1980
p. 2343

Approbation de 1a Convention concer-
nant la reconnaissance et exécution
de décisions relatives aux obligations
alimentaires, signée 4 La Haye, le 2 oc-
tobre 1973.

Abrogation des dispositions accordant
des droits et émoluments aux gref-
fiers,



INDEX DE LEGISLATION SOCIALE

L

Travail, Emploi, Enseignement

(1981)

Numéro,

Nature et date du texte ~ Jate gt page
u

Mémorial

Objet

Apprentissage

Raglement ministériel
du 29 septembre 1981

An 70
16.10.1982
p. 1834

Fixation des indemnités d’apprentis-
sage dans lartisanat.

Cessions et saisies

(l;tfiltggent tg)rand—ciucal A ne 97 Fixation des taux de cessibilité et de
cembre 1981 23.12,1981 saisissabilité des rémunérations pen-
p. 2364 sions et rentes. ,
Chémage
Loi du 27 mars 1981 An 18 Modification de la loi du 30 Jjuillet 1960
30.3.1981 concernant la création d'un fonds na-
p. 314 tional de solidarité.
Loi du 1~ juillet 1981 11A7n;9%01 Mesures de nature A favoriser la res-
. tructuration et la modernisati
p. 968 sidérurgie, on de la
(I}Sgél:meptt lg;;{ld-ducal Ané6l Détermination des prestations et in-
a0l 31.8.1981 demnités des législations sociales aux-
p. 1398 q!uelles sont applicables les disposi-
tlons_ des alinéas 1 et 2 de 'articie 3 de
la_lm du I~ juillet 1981 modifiant cer-
taines modalités d’application de 1'é-
chelle mobile des salaires et des traite-
ments,
Texte coordonné AnTl 1 1 i 0
B lzrjlfillet 1610 o1 . Création d'un fonds de chdmage.,
de la loi modlfiée p. 1842 2. Réglementation de ],OCtl'Oi des in-

du 30 juin 1976

26

demnités de chémage complet.

Reglement grand-ducal
du 24 décembre 1981

Loi du 18 mars 1981

Réglement grand-ducal
du 1= juillet 1981

Texte coordonné de I'Ac-
cord entre le Grand-
Duché de Luxembourg et
la Républigue Portugaise

Réglement grand-ducal
du 1+ octobre 1981

Texte coordonné du 1+
juillet 1981 de la loi modi-
fiée du 30 juin 1976

Texte coordonné du 1v
juillet 1981

Loi modifiée du 28 octo-
bre 1969

A 102 Réglement relatif 2 certaines dota-
30.12.1981 tions fiscales du fonds de chémage
p. 2658 pour Yannée d’imposition 1982 et por-
tant modification de.certaines disposi-
tions en matiére de retenue d’impét
sur les rémunérations extraordinaires.
Emploi
Arnclg Loi relative au maintien des droits des
26.3.1981 travailleurs en cas de transferts d’en-
p. 277 treprises, d'établissements ou de par-
ties d'établissements.
Ane 40 Modification des articles 1¢ et 2 du
1.7.1981 réglement grand-ducat du 24 janvier
p. 987 1979 fixant les conditions et modalités
d'octroi d'une indemnité temporaire
de réemploi des salariés de la sidé-
et rurgie.
A ne 52 Rectificatif,
1.8.1981
p. 1226
Anedld Texte relatif 4 'emploi des travailleurs
8.7.1981 portugais au Luxembourg, signé:
p. 1055 a Lisbonne le 20 mai 1970, tel qu’il
a été modifié et complété par les Pre-
mier Protocole et Deuxiéme Proto-
cole, signés resp. les 6.1.1977 et
19.9,1978.
A n° 66 Réglement autorisant le Gouverne-
1.10.1981 ment & mettre en ceuvre des travaux
p. 1794 extraordinaires d'intérét général.
An Tl 1. Création d’un fonds de chémage
;6'113412981 2. Réglementation de I'octroi des in-
’ demnités de chémage complet.
An 74 Lois portant reglement 1égal du louage
22.10.1981 de service des employés privés.
p. 1886
An 76 Loi concernant la protection des en-
27.10.1981 fants et des jeunes travailleurs.
p. 1918
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Réglement grand-ducal
du 22 octobre 1981

Loi du 8 décembre 1981

Reglement grand-ducal
du 30 décembre 1981

Réglement grand-ducal
du 10 janvier 1981

Reglement ministérie]
du 19 septembre 1930

Réglement grand-duc,
du 27 mars 1981 ’

28

et

An 83
27.11.1981
p. 2044

An T
28.10.1981
p. 1927

et

Ane 91
16.12;1981
p. 2200

An 9l
16.16.1981
p. 2194

Ane 102
30.12.1981
p. 2662

Etrangers

An-3
30.1.1981
p. 36

Logement

Ané
13.2.1981
p. 74

An-18
30.3.1981
. 317

Modification du réglement grand-dy-
c.al du 5 mars 1980 portant réglementa-
tion de la préretraire facultative des
salariés de la sidérurgie.

Loi relative & I'6galité de traitement
entre hommes et femmes en ce qui
concerne I'aceés & 'emplod, 4 1a forma-
tion et 4 1a promotion professionnelles
et les conditions de trayvail

Modification du réglement grand-du-
c.al du 5 mars 1980 portant réglementa-
tion de la préretraite facuitative des
salariés de 1a sidérurgie.

Modification du réglement grand-du-
cal modifié du 28 mars 1972 relatif aux
conditions d’entrée et de séjour de
certaines catégories d’étrangers - fai-
Salilt I'objet de conventions internatio-
nales.

C_)ctroi d’une subvention aux particu-
liers pour la réalisation d’économies

d’énergie dans les habitations exis-
tantes,

Programme des consfructions d’en-
semb1e§ pour l'année 1981 ainsi que
les participations financiéres de IEtat,

Réglement ministériel
du 15 juillet 1981

Réglement ministériel
du 15 juillet 1981

Réglement grand-ducal
du 29 juillet 1981

Réglement grand-ducal
du 29 juillet 1981

Réglement grand-ducal
du 30 juiillet 1981

Réglement grand-ducal
du 30 juillet 1981

A nv 57
20.8.1981
p. 1330

A n* 57
20.8.1981
p. 1330

An 5T
20.8.1981
p. 1332

A ne 57
20.8.1981
p. 1332

A ne 57
20.8.1981
p. 1333

A n°e 57
20,8.1981
p. 1334

Modification des réglements ministé-
riels du 11 septembre 1972, du 25 mai
1973 et du 29 octobre 1974 concernant
la subvention d'intérét revenant aux
personnes qui ont contracté des dettes
en vue de la construction ou de 'ac-
quisition d’un logement familial.

Subvention d'intérét revenant aux
personnes qui ont contracté des dettes
en vue de la construction ou de l'ac-
quisition d'un logement social.

Modification du réglement grand-du-
cal du 25 février 1979 fixant les me-
sures d'exécution relatives aux primes
et subventions d'intérét en faveur du
logement prévues par la loi du 25
février 1979 concernant l'aide au loge-
ment.

Modification du reglement grand-du-
cal du 25 février 1979 fixant les me-
sures d’exécution relatives i la garan-
tie de I'Etat prévue par la loi du 25
février 1979 concernant l'aide au loge-
ment.

Modification du réglement grand-du-
cal modifié du 12 octobre 1971 fixant
les modalités d’octroi de la subvention
d'intérét accordée aux bénéficiaires
d'un prét d’épargne-logement.

Modification du réglement grand-du-
cal du 25 février 1979 fixant les me-
sures d’exécution relatives aux primes
et subventions d'intérét en faveur du
logement prévues par la loi du 25
février 1979 concernant l'aide au loge-
ment.

Protection des jeunes travailleurs

Loi modifiée du 28 octo- A n°76

bre 1969

27.10.1981

p. 1918

Loi concernant la prdtection des en-
fants et des jeunes travailleurs.
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Réglement ministériel
du 4 février 1981

Loi du 27 mars 1981

Loi du 1* juillet 1981

Réglement grand-ducal
du 24 aont 1981

Réglement grand-ducal
du 8 décembre 1981

et

A g3
27.11.1981
p. 2044

Salaire

Ané
13.2.1881
p. 78

An18
30.3.1981
p. 307

A ne 40
1.7.1981
p. 988

A n 6l
31.8.1981
p. 1398

A 91
16.12.1981
p. 2191

Rectificatif.

Fixation pour 1981 du salajre annuel
de Youvrier ou de I'ouvriére agricole
ou viticole logé ou nourti.

Modification de l'article 13 de la loi
modifiée du 12 mars 1973 portant ré-
forme du salaire social minimum.

Modification de certaines modalités
d’application de Péchelle mobile des
salaires et des traitements.

Détermination des prestations et in-
demnités des législations sociales aux-
quelles sont applicablesg les disposi-
tions des alinéas 1 et 2 de I'article 3 de
la loi du 1~ juillet 1981 modifiant cer.
taines modalités d’application de I'é-
chelle mobile des salaires et des traite-
ments.

Dérogation & certaines dispositions
des législations sociales concernant
l'adaptation au cont de la vie,

Droit professionnel — Statut du personnel

Reglement grand-ducal
du 5 février 1981

Loi du 1= juillet 1981

Réglement grand-ducal

du 24 aoiit 1981
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An 9
24.2.1981
p. 130

A 40
1.7.1981
p. 988

A6l
31.8.1981
p. 1398

Modification du réglement grand-du-
cal du 5 février 1979 fixant les condi-
tions et les modalités de Paccés du
fonctionnaire a4 une carridre supé.
rieure 3 la sienne,

Modification de certaines modalités
d’application de I'échelle mobile des
salaires et traitements.

Détermination des prestations et in-
demnités des législations sociales aux-
quelles sont applicables les disposi-
tions des alinéas 1 et 2 de I'article 3 de

Réglement grand-ducal
du 27 aoit 1981

Réglement grand-ducal
du 21 septembre 1981

Réglement grand-ducal
du 8 décembre 1981 .

Réglement grand-ducal
du 23 octobre 1981
complétant le réglement
grand-ducal modifié

du 21 décembre 1973

Réglement grand-ducal
du 24 décembre 1981

Réglement grand-ducal
du 24 décembre 1981

Reglement du Gouverne-
ment en Conseil
du 7 janvier 1977

A 64 Organisation des examens-concours
15.9.1981 pour Padmission au stage dans les
p. 1461 carriéres de l'expéditionnaire admi-
nistratif et du rédacteur des adminis-
trations de 'Etat et des établissements
publics.
A ni 67 Adaptation au secteur communal des
9.10.1981 modifications apportées & l'article II
p. 1802 de la loi modifiée du 22 juin 1963
fixant le régime des traitements des
fonctionnaires de I'Etat.
Anr9l Dérogations 4 certaines dispositions
16.12,1981 des législations sociales concernant
p. 2191 Padaptation au cott de la vie.
An 77 Statut du personnel de la caisse natio-
28.10.1981 nale d’assurance maladie des ouvriers,
p. 1928 de la caisse de maladie des fonction-
naires et employés publics et de la
caisse de maladie des employés privés
et fixant le statut du persornel de la
caisse de prévoyance des fonction-
naives et employés communaux, sec-
tio.. -aise- A2 secours.
An99 Modir:-.ation du réglement grand-du-
24.12.1981 cal du 27 septembre 1978 concernant
p. 2407 le statut du personnel de I'administra-
tion commune de la caisse de pension
des artisans, des commergants et in-
dustriels et de la caisse de maladie des
professions indépendantes.
An 99 Détermination du rang des fonction-
24.12.1981 naires du cadre supérieur de I'inspec-
p. 2408 tion générale de la sécurité sociale.
Enseignement
Ans Organisation de la formation des
6.2.1981 adultes préparatoire au certificat d’ap-
p. 58 titude professionnelle (CAP), tel qu’il

la loi du 1~ juillet 1981 modifiant cer-
taines modalités d’application de 1I'é-
chelle mobile des salaires et des traite-
ments.,
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Reéglement grand-ducal
du 23 avril 1981

Reéglement grand-ducal
du 23 avril 1981

Réglement grand-dueal
du 23 avril 1981

Réglement grand-ducal
du 23 avri! 1981

Reéglement grand-ducal
du 23 avril 1981

Réglement grand-ducal
du 15 mai 1981

Reéglement grand-ducal
du 12 juillet 1981
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A ne 27
12.5.1981
p. 652

An27
12.5.1981
p. 658

Ane 27
12.5.1981
p. 665

Ane27
12.5.1981
p. 670

et
An-41

3.7.1981
p. 1032

A ne 27
12.5.1981
p. 676

Anc41
3.7.1981
p: 995

An' 50
24.7.1981
p. 1190

a été modifié le 25 juillet 1980 — Texte
coordonné du 27 janvier 1981.

Formation scientifique et pédagogi-
que et conditions de nomination des
maitres de cours pratiques des établis-
sements d’enseignement secondaire
technique et de I'Institut supérieur de
technologie.

Formation scientifique et pédagogi-
que et conditions de nomination des
professeurs d’enseignement techni-
que des établissements d’enseigne-
ment secondaire technique et de I'Ins-
titut supérieur de technologie.

Formation scientifique et pédagogi-
gue et conditions de nomination des
professeurs-ingénieurs diplomés et
des professeurs-architectes diplémés
des établissements d’enseignement
secondaire technique et de PInstitut
supérieur de technologie.

Formation scientifique et pédago-
gique et conditions de nomination des
professeurs de I'enseignement secon-
daire.

Rectificatif.

Droits et devoirs des stagiaires des
différentes fonctions enseignantes de
I'enseignement postprimaire.

Fixation des arrondissements d’ins-
pection de Ienseigment primaire.

Modification du réglement d’adminis-
tration publique du 14 avril 1919 sur
les conditions de classement des can-
didats pour les nominations d'institu-
teurs.

Réglement grand-ducal An 6l
du 24 ao1t 1981 31.8.1981
p. 1399

Réglement grand-ducal Anc63
du 16 aont 1981 5.9.1981
p. 1450

Détermination du fonctionnement des
classes du cycle d'observation et d’o-
rientation de I'enseignement secon-
daire technique.

Formation scientifigue et pédagogi-
que et conditions de nomination des
maitres de cours spéciaux de P'ensei-
gnement secondaire technigue,

Protection de Uenvironnement

Réglement grand-ducal Ani 3l
du 8 mai 1981 22.5,1981
p. 759

Désignation des experts et agents
chargés de rechercher et de constater
les infractions aux dispositions légales
ou réglementaires en matiére de lutte
contre la poltution de I'air et contre le
bruit,

33




II. p. 694 statuts de l'association d’assurance
contre les accidents, section agricole

S"’““ﬂa T;wiale et forestiere du 7 juillet 1928,
Arrété grand-ducal An 32 Approbation des modifications du
Numeéro, du 25 mai 1981 25.5.1981 3 décembre 1980 apportées a l'article
Nature et date du texte date et page Ob: p. 790 38 des statuts de Iassociation d’assu-
du bjet rance contre les accidents, section in-
Mémorial } dustrielle.
, .. | Réglement grand-ducal An° 87 Fixation de la rémunération annuelle
Prestations familiales et allocations de naissance | du 15 novembre 1981 3.12.1981 moyenne servant de base au calcul des
g:gzlgﬁeptlgg‘.;nd,duca] Ane 34 Modification du réglement grand.du. p. 2110 :;eér;:s—accxdents agricoles et fores-
ai 30.5.1981 cal modifié du 31 décembre 1974 ayant '

p. 802 pour objet de déterminer en exéeution Arrété ministériel Am9l Approbation des modifications appor-
des articles 6 et 13 du code des AssU- du 16 décembre 1981 16.12.1981 tées au tarif des risques en matidre
rances sociales les prestations en na. p. 2197 d’assurance-accidents agricole et fo-
ture en cas de maladie et de maternité, restiere.

Reglement grand-ducal An 91 Ré i isiti -
églement concernant le versement Loi du 8 décembre 1981 An 98 Réquisitions en cas de conflit armé, de
du 26 novembre 1981 16.12.1981 des allocations familiales. & 24.12.1981 crise internationale grave ou de catas-

p. 2190 p. 2388 trophe.

gjgzlzrgce: , glinilsg:griel amol Fixation de la date d’application du
mbre 1981 16.212;)981 réglement grand-ducal du 26 novem- Assurance-maladie
p. 21 bre 1
ﬁe 91.31 concernant le versement des Réglement grand-ducal An' 34 Modification du réglement grand-du-
Réglement grand.ducal A alocations familiales. du 20 mai 1981 30.5.1981 cal modifié du 31 décembre 1974 ayant
-duca n 97 Fixation des taux de cotisatio p. 802 pour objet de déterminer en exécution
du 18 décembre 1981 23.12.1981 les groupes d’employeurs visés:ril 1%(:‘&1_' des articles 6 et 13 du code des assu-
p. 2366 cle 1" du réglement grand-ducal du 20 rances sociales les prestations en na-
décembre 1976 concernant la constity- ture en cas de maladie et de maternité.
tion d ’ . .
f':J(::tiois dgemll’laf:;siegt: szlgg eutrs et la Reglement ministériel A n° 36 Fixation du taux des intéréts mora-
cotisation en matiere sl st de du 25 mai 1981 11.6.1981 toires prévus par larticle 7, alinéa 4 de
miliales pour loe s allocations fa- p. 853 la loi du 23 avril 1979, portant réforme
P es salariés. de I'assurance maladie des professions
Assurance-accidents :ir;i?gﬁréd;;tsi i?ati I.lgstltutmn d'une in-
Réglement grand-ducal 0 S poitd :
du 27 mars 1981 3,‘; 119% 1 T fatlon des facteurs devant servir Réglement grand-ducal A n° 36 Reéglement autorisant la caisse de ma-
'3 i2 a l'ajustement _des rentes accident ay du 1* juin 1981 11.6.1981 ladie des professions indépendantes
P nitveau des §alaJres de 1979 en applica- p. 854 4 procéder elle-méme au recouvre-
tion de l'article 100 du Code des assu- | ment forcé des cotisations.
rances sociales, !
Arrété grand-d " . | Réglement grand-ducal A ne 37 Fixation des taux de cotisation appli-
du 5 mai 1081 ﬁ,’; 12;%1 Approbation de la modification du 12 du 22 juin 1981 22.6.1981 cables pour la période du 1+ juillet
- Janvier 1981 concernant I'article 28 des p. 874 1981 au 30 juin 1982 aux assurés de
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Réglement grand-ducal
du 24 aont 1981

Reéglement grand-ducal
du 22 octebre 1981

complétant le réglement

grand-ducal
du 14 mars 1979

Reglement grand-ducal
du 28 février 1981

Réglement grand-ducal
du 27 mars 1981

Loi du 27 mars 1981

Réglement grand-ducal
du 27 mars 1981

Reéglement grand-ducal
du 30 mars 1981
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Ane 59
28.8.1981
p. 1355

An 77
28.10.1981
p. 1926

tputés les caisses de maladie 4 I'excep-
tion des assurés actifs et volontaires
de la caisse de maladie agricole.

Fixation des montants maxima des
fonds de roulement des caisses de
maladie, autres que la caisse de mala-
die agricole.

Fixation des modalités d’application
relatives & article 66, al. 3 du Code des
assurances sociales,

Assurance-pension

An 10
28.2.1981
p. 161

An18
30.3.1981
p. 308

An 18
30.3.1981
p. 309

An18 .
30.3.1981
p. 313

An-18
30.3.1981
p. 319

Modification du réglement grand-du-
cal du 7 avril 1976 portant fixation des
modalités d’application relatives
& larticle 3 de la loi du 27 décembre
1975 portant introduction d'un sys-
téme de compensation entre les ré-
gimes de pension contributifs pour les
charges de I'ajustement des pensions
au niveau des salaires.

Adaptation des pensions minima pré-
vues par les iégislations de différents
régimes de pensions contributifs.

Ajustement des pensions au niveau
moyen des salaires de 1979,

Nouvelle fixation du plafond de reve-
nu pris en considération pour 'octroi
de Vallocation compensatoire accor-
dée aux bénéficiaires de rentes et de
pensions.

Modification de l'arrété grand-ducal
du 23 février 1953 ayant pour objet
Pélection des déléguiés de la commis-
sion et du comité-directeur de la caisse
de pension des employés privés.

Arrété grand-ducal
du 23 avril 1981

Arrété grand-ducal
du 5 mai 1981

Reglement grand-ducal
du 30 avril 1981

Réglement ministériel
du 19 juin 1981

Raglement grand-ducal
du 8 juillet 1981

Loi du 14 juillet 1981

Réglement grand-ducal
du 22 octobre 1981

Réglement grand-ducal
du 20 novembre 1981

Reglement grand-ducal
du 22 octobre 1981

Ane28
13.5.1981
p. 691

A28
13.5.1981
p. 693

An29
14.5.1981
p. 701

Ane48
20.7.1981
p. 1174

An48
20.7.1981
p. 1174

An 49
21.7.1981
p. 1186

An 77
28.10.1981
p. 1927

A ne 83
27.11.1981
p. 2039

Ane9l
16.12.1981

Approbation des modifications du 22
décembre 1980 apportées aux articles
10, 17 et 20 des statuts de 1'établisse-
ment d’assurances contre la vieillesse
et invalidité,

Approbation de la modification du 16
décembre 1980 de I'article 33 des sta-
tuts de la caisse de pension des em-
ployés privés.

Réglement modifiant et complétant
larrété grand-ducal du 23 février 1953
ayant pour objet 'élection des délé-
gués de la commission et du comité-
directeur de la caisse de pension des
employés privés, tel qu'il a été modifié
par le réglement grand-ducal du 30
mars 1981.

Nouvelle fixation du taux des cotisa-
tions dues 2 ia Caisse de prévoyance
des fonctionnaires et employés com-
munaux.

Reglement ayant pour objet d’autori-
ser 12 caisse de pension agricole & pro-
céder elle-méme au recouvrement
forcé des cotisations.

Modification de la loi du 26 mars 1974
portant fixation de suppléments de
pension aux personnes devenues vic-
times d’actes illégaux de Foccupant en
cas d'invalidité ou de décés précoces.

Modification du réglement grand-du-
cal du 5 mars 1980 portant réglementa-
tion de la préretraite facultative des
salariés de la sidérurgie.

Tixation des barédmes applicables
pour le caleul des pensions anticipées
servies par la caisse de pension agri-
cole, )

Modification du réglement grand-du-
cal du 5 mars 1980 portant réglementa-
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Réglement grand.ducal
du 30 décembre 1981

p. 2200

A ne 102
30.12.1981

p. 2662

tion de la préretraite facultative des
salariés de la sidérur_gie — Rectificatif,

Modification du raglement grand-du-
cal du 5 mars 1980 portant réglementa-
tion de la préretraite facultative des
salariés de la sidérurgie. -

Conventions internationales

Protocole spécial conclu
dans le cadre de ’Accord
complémentaire n° 2 4 la
Convention générale du
12 novembre 1949 entre le
Grand-Duché de Luxem-
bourg et la République
Frangaise sur la Sécurité
sociale

Convention européenne
de sécurité sociale

Accord complémentaire
pour l'application de la
Convention européenne
de la sécurité sociale

Convention européenne
de sécurité sociale, signée
4 Paris, le 14 décembre
1972

Loi du 29 juillet 1981

Code eurcpéen de sécu-
rité sociale, signé i Stras-
bourg, le 16 avril 1964

Accord complémentaire
pour lapplication de la
Convention européenne
de sécurité sociale, signé
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An 41
3.7.1981
p. 1032

A ne 42
8.7.1981
p. 1054

Ano42
8.7.1981
p. 1054

A n° 52
1.8.1981
p. 1225

A 54
6.8.1981
p. 1287

A ne 54
6.8.1981
p. 1304

A n° 55
17.8.1981
p. 1312

Régime de sécurité sociale applicable
aux travailleurs frontaliers, signé A Pa-
tis, le 8 septembre 1970. — Entrée en
vigueur,

Modifications apportées aux annexes
de la Convention.

Modifications apportées aux annexes
de I'Accord.

Modification a apporter & l'annexe
VII, point VI — Application de Ia
législation néerlandaise, partie C

Approbation de la Convention entre le
Grand-Duché de Luxembourg et la
République Tunisienne sur la sécurité
sociale et du Protocole spécial, signé
a Tunis, le 23 avril 1980.

Ratification de la Grace.

Modifications apportées aux annexes.

i Paris, le 14 décembre

1972
Coiit de la vie
g ° i i dispositions
Réglement grand-ducal An9l Dérogat_lon 'é certalpes
d-ugs décemlg):'e 1981 16.12.1981 des législations sociales qoncernant
p. 2181 I’adaptation au colit de la vie.

Dommages de guerre

Loi du 12 juin 1981 Ane38 Modification de la lloi dl._l 25 février
27.6.1981 1967 ayant pour objet diverses me-
p. 884 sures en faveur des personnes deve-
nues victimes d’actes illégaux de I'oc-
cupant.
8 nd-ducal A ne 38 Fixation des suppléments d’indem-
dR:gllgrjrﬁ:tlﬁgal 27.6.1981 nités prévus a I'article 3 'de la loi du.12
p. 885 juin 1981 medifiant la lei du 25 février
19687 ayant pour objet diverses me-
sures en faveur de personnes deve-
nues victimes @’actes illégaux de I'oc-
cupant.
Raglement grand-ducal An 38 Réglement relatif a I'émission de Bons
~du 12 juin 1981 27.6.1981 de la Reconstruction.
p. 886
Loi du 14 juillet 1981 Anc49 Modification de Ia loi du 26 mars 1974
21.7.1981 portant fixation de suppléments de
p. 1186 pension A allouer aux personnes deve-
nues victimes d’actes illégaux de 'oe-
cupant en cas d’invalidité ou de déceés
précoces.
Réglement grand-ducal A9 Fixation clebse coef;ﬁcient's adaptant le
24.12.1981 salaire, traitement ou revenu moyen
du 18 décembre 1951 p. 2397 des années 1937, 1938 et 1939 devant

servir de base au calcul des indem-
nités pour dommages corporels aux
rémunérations payées depuis le 1« oc-
tobre 1944,
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Loi du 27 mars 1981

Réglement grand-ducal
du 27 mars 1981

Loi du 27 mars 1981

Réglement ministérie]
du 13 maj 1981

Fonds National de Solidarite

An 18 Modification de la loi modifiée du 30

30.3.1981 juillet 1960 concernant la création d’'un

p. 314 fonds national de solidarité,

An 18 Nouvelle fixation du plafond de reve-

30.3.1981 nu pris en considération pour Poctroj

p. 313 de l'allocation compensatoire accor-
dée aux bénéficiaires de rentes et de
pensions.

An 18 Modification de la loi du 16 avril 1979

30.3.1981 portant création d’une allocation spé-

p. 316 ciale pour personnes gravement han-
dicapées.

Juridictions socigles

Anr34 Fixation de la somme forfaitaire
30.5,1981 & payer par les caisses et établisse-
p. 801 ments d’assurance sociale en vertu des

dispositions de Particle 33, alinéa 3 de
Parrété grand-ducal du 13 octobre 1945
portant fixation des siéges, de la com-
pétence et de 'organisation du Conseil
arbitral et du Conseil supérieur des
assurances sociales et réglement de
procédure devant lesdits conseils,

Personnes gravement handicapées

Loi du 27 mars 1981

Réglement ministériel
du 2 juin 1981

Réglement grand-ducal
du 24 aontt 1981
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An 18 Modification de la loi du 18 avril 1979
30.3.1981 bortant création d’une allocation spé-
p. 316 ciale pour personnes gravement han-
dicapées,
An 37 Réglement complétant le réglement
22.6.1981 ministériel du 12 décembre 1977 con-
p. 865 cernant l'usage du signe distinctif par-
ticulier , handicaps physique”.
Prestations sociales
Anr 61 Détermination des prestations et in-
31.8.1981 demnités des législations sociales aux-
p. 1398 quelles sont applicables les disposi-

tions des alinéas 1 et 2 de l'article 3 de

la loi du 1 juillet 1981 modifiant cer-
taines modalités d’application de 1'é-
chelle mobile des salaires et des traite-
ments.

Rémunérations en nature

ini i B ixati aleur moyenne des
t ministériel Ane87 Fixation QE la v .
dR§g2]§r:11§3embre 1981 3.12.1981 rémunérahons_en nature en matiére
p. 2115 de sécurité sociale.

Victimes d’actes illégaux de Uoccupant

i jui An38 Modification de la loi du 25 février
Lot du 12 Juin 1981 27.6.1981 1967 ayant pour objet diverses me-
p. 884 sures en faveur de personnes deve-
nues victimes d’actes illégaux de l'oc-

cupant.
ucal A n° 38 Fixation des supPléments d’lpdem-
clifgllgﬁigtlﬁgalnd-d 27.6.1981 nités prévus e‘lil’artlcle 3 Fle la loi du.lz
p. 885 juin 1981 modifiant la loi du 25 février

1967 ayant pour objet diverses me-
sures en faveur de personnes deve-
nues victimes d’actes illégaux de I'oc-

cupant.
i i i 6 mars 1974
i jui 1981 A nr 49 Modification .de laloidu 2
Sl 21.7.1981 portant fixation de suppléments de
p. 1186 pension a allouer aux personnes deve-

nues victimes d’actes illégaux de 'oc-
cupant en cas d'invalidité ou de déces

précoces.
Droit fiscal
i i i limites rela-
¢ d-ducal Ané Modlﬁcatmp dfe .certames :
g:%igrﬁl;rg;ggl 13.2.1981 tives & I'imposition des salariés et des
p. 79 pensionnés.
i i t grand-du-
; d-ducal Ané6 Modification du réglemen :
g"!%li':énv?i:rglrggl 13.2.1981 cal du 7 mars 1969 portant e?:écutlon
. p. 80 de Particle 107, al. 7 de la loi concer-

nant I'impét sur le revenu (forfait ma-
joré pour frais d’obtention des salariés
invalides et infirmes).
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g:%lir‘:ﬁﬁ ;gllmstenel An2s Majoration des limites de retenue pré- I
;.56;!;81 vues par article 13, alinéa 2 du ragle. '
‘ ment grand-ducal du 27 décemb 5
1974 concerant la procédure de Ia retl: Sa"tflf;gﬂhq“e
nue d'impét sur les salaires et les
pensions, Numéro,
Nature et date du texte ~ 92%€ s:clpage Objet
Mémorial
Médecins
Reéglement ministériel An2 Modification du réglement ministériel
du 8 janvier 1981 27.1.1981 du 23 avril 1971 portant fixation de la
p. 10 nomenclature générale des actes, four-
nitures et services médico-dentaires
prévus par l'article 308 bis du C.A.S.,
par 'article 9 de la loi du 29 juillet 1957
concernant l'assurance maladie des
professions indépendantes et par l'ar-
ticle 8 delaloi du 13 mars 1962 portant
| création d’une caisse de maladie agri-
| cole,
Réglement ministériel An9 Modification de I'arrété ministériel du
du 12 février 1981 24.2.1981 11 mai 1950 portant fixation de la
p. 132 nomenclature générale des actes, four-
nitures et services médicaux, prévue
4 l'article 308 bis du code des assu-
rances sociales.
Réglement grand-ducal Anc 9l Prorogation de certaines aides pré-
du 8 décembre 1981 16.12.1981 vues par la loi du 17 décembre 1976
p. 2197 ayant pour objet de garantir un équi-
pement médical et hospitalier ainsi
gqu'une répartition des prestations mé-
dicales conformes aux besoins du
pays.
[ Réglement ministériel A n° 66 Reéglement complétant le réglement
du 17 septembre 1981 1.10.1981 ministériel du 30 aoit 1977 établissant
p. 1790 la liste des diplémes, certificats et au-
tres titres de médecin visés a la direc-
tive 75/362/CEE,
42

43




Hbépitaux

Réglement ministériel Adaptation & Pindice du coat de la vie

Anr30

du 8 mai 1981 21.5.1981 du montant au-deia duquel les équipe-
p. 745 ments et appareils destinés 3 la pré-
vention, au diagnostic, a la thérapeuti-
que et 2 la réadaptation sont consi.
dérés comme cotliteux au sens de laloi
du 29 aott 1976 portant planification
et organisation hospitalidres,
Réglement grand-ducal An 9l Prorogation de certaines aides pré-
du 8 décembre 1981 16.12.1981 vues par la loi du 17 décembre 197§
p. 2197 ayant pour objet de garantir un &qui-
pement médical et hospitalier ainsi
qu'une répartition des prestations meé-
dicales conformes aux besoins du
pays.
Reéglement grand-ducal Aneg5 Fixation des conditions et des moda-
du 2 décembre 1981 21,12.1981 lités concernant Yinstallation et le
p. 2334 fonctionnement de la pharmacie d’hé-
pital ainsi que le statut du pharma-
cien-gérant,
Reglement grand-ducal Ane99 Modification du réglement grand-du-
du 21 décembre 1981 24.12.1981 cal du 8 juillet 1976 concernant T'orga-
p. 2399 nisation médicale, pharmaceutique et
paramédicale du Centre hospitalier de
Luxembourg.
Pharmacies
Réglement grand-ducal Anc95 Fixation des conditions et des moda-
du 2 décembre 1981 21.12,1981 lités concernant l'installation et le
p. 2334 fonctionnement de la pharmacie d'ho-

pital ainsi que le statut du pharma-
cien-gérant,

Professions paramédicales

Réglement ministériel An3 Fixation du programme des études

du 2 janvier 1981 30.1.1981 d’assistant technique médical de chi-
p. 34 rurgie,

Réglement grand-ducal An 15 Réglementation des études et des at-

du 18 mars 1981 23.3.1981 tributions de la profession d’assistant
p. 258 technique médical,
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Réglement grand-ducal
du 13 avril 1981

Reglement ministériel
du 16 avril 1981

Instruction interministé-
rielle du 1+ juin 1981

Instruction ministérielle
du 1= juin 1981

Réglement ministériel
du 19 octobre 1981

Réglement grand-ducal
du 28 octobre 1981

Réglement grand-ducal
du 11 décembre 1981

Reglement grand-ducal
du 21 décembre 1981

et

A2l
14.4,1981
p. 578

Ane28
13.5.1981
p. 684

An30
21.5.1981
p. 736

Anc42
8.7.1981
p. 1034

An 42
8.7.1981
p. 1034

An 82
19.11.1981
p. 2014

Anmn82
19.11.1981
p.- 2019

A ne 95
21,12,1981
p. 2336

Ane 101
28.12,1981
p. 2638

Rectificatif.

Modification du réglement grand-du-
cal du 31 mai 1977 réglementant les
études et les attributions de la profes-
sion d'infirmier.

Fixation des modalités de passage de
premiére en deuxidme année des
études préparant au dipléme d'Etat
d’assistant technique médical de ra-
diologie,

Moedification de l'instruction intermi-
nistérielle du 6 novembre 1978 régle-
mentant les études et les attributions
de la profession d’aide-soignant.

Modification de I'instruction ministé-
rielle du 15 février 1980 réglementant
les attributions de 1'aide-soignant psy-
chiatrique.

Fixation des modalités de la qua-
tritme année de formation des études
d’infirmier hospitalier gradué.

Modification du réglement grand-du-
cal du 23 mars 1979 portant réglemen-
tation des études d’infirmier psychia-
trique et détermination des attribu-
tions techniques professionnelles de
I'infirmier psychiatrique.

Réglementation des études et des at-

tributions-de la profession de sage-
fernme.

Fixation des modalités d’agrément
des établissements de formation pour
infirmiers et infirmiers psychiatri-
ques.
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Iv.

Famille
(1981)

Nature et date du texte

Numeéro,
date et page
du
Mémorial

Objet

Convention sur le recou-
vrement des aliments
4 [I'étranger, en date
a New York, du 20 juin
1956

Convention concernant
la reconnaissance et
T'exécution de décisions
relatives aux obligations
alimentaires, signée a La
Haye, le 2 octobre 1973

Loi du 6 juin 1981

Convention sur la loi ap-
plicable aux obligations
alimentaires, signée 4 La
Haye, le 2 octobre 1973
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Anc22
17.4.1981
p. 592

et

Ane 37
22.6.1981
p. 882

An 23
13.5.1981
p. 695

et -

A n- 87
3.12.1981
p. 2123

An 37
22.6,1981
p. 869

An° 83
27.11.1981
p- 2042

Communication de la Suéde.

Rectificatif.

Ratification et entrée en vigueur a I’é-
gard du Luxembourg. Etat des ratifi-
cations.

Ratification de I'Italie.

Approbation de la Convention sur la
loi applicable aux obligations alimen-
taires, signée 4 La Haye, le 2 octobre
1973.

Ratification et entrée en vigueur a I'é-
gard du Luxembourg. Etat des ratifi-
cations.

v,

Droit judiciaire

(1981

Nature et date du texte

Numeéro,
date et page
du
Mémorial

Objet

Convention européenne
d’entraide judiciaire en
matiére pénale, signée
3 Strasbourg, le 20 avril
1959

Convention européentie
d'extradition signée & Pa-
ris, le 13 décembre 19567

Loi du 30 avril 1981

Loi du 30 avril 1981

Loi du 30 avril 1981

Réglement grand-dueal
du 22 octobre 1981

Ane23
21.4.1981
p. 600

An 29
14.5.1981
p. 710

An 3l
22,5.1981
p. 153

et

A n° 36
11.6.1981
p. 862

Anc3l
22.5.1981
p. 755

Ane 3l
22.5.1981
p. 757

et

An 87
9.10.1981
p. 1804

An 8l
12.11.1981

Etat des ratifications.

Etat des ratifications. Réserves et dé-
clarations.

Exécution de jugements eétrangers,
rendus conformément & une conven-
tion sur la reconnaissance et 'exécu-
tion de tels jugements.

Rectificatif.

Loi concernant la révision des proces
criminels et correctionnels et les in-
demnités a accorder aux victimes d’er-
reurs judiciaires.

Loi complétant la législation sur I'a-
doption.

Rectificatif.

Modification du réglement grand-du-
cal modifie du 23 décembre 1971
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Loi du 7 mars 1980

Reéglement grand-ducal
du 8 décembre 1981

Loi du 26 novembre 1981

Loi du 30 décembre 1981

Réglement grand-ducal
du 30 décembre 1981

48

p. 2006

A n 89
14.12.1981
p. 2167

Ane 91
16.12.1981
p. 2192

et

A 102
30.12.1981
p. 2676

An 94
19.12.1981
p. 2278

A n° 102
30.12.1981
p. 2660

Arne 102
30.12.1981
p. 2670

fixant le nombre et la résidence des
huissiers de justice.

Organisation judiciaire — Rectificatif.

Réglement modifiant et complétant
certaines dispositions du titre unique
intitulé: , De Parbitrage” du Livre III
de la deuxiéme partie du Code de
procédure civile.

Rectificatif.

Approbation de la Convention euro-
péenne sur le statut juridique des en-
fants nés hors mariage, faite 4 Stras-
bourg, le 15 octobre 1975.

Indemnisation en cas de détention
préventive inopérante.

Exécution de la loi du 9 aotit 1980
relative & Pinscription des testaments.

4+ partie

Bibliographie



MIGNET Jacques: Immutabilité et évolution du litige.
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1877, 703 p., 200.- ¥F.

M. Mignet, maitre-assistant 4 I'Université de Toulouse éclaire par cette
étude sur l'immutabilité du litige un probléme qui intéresse au plus haut
degré la procédure judiciaire a laquelle on reproche un caractére figé.

Apres avoir exposé la conception traditionnelle du principe de I'immutabi-
lité et de ses deux exceptions — les demandes additionnelles et les demandes
reconventionnelles — I'auteur remonte 4 'ordonnance de Villers-Cotterets de
1539 et 'obligation de libeller pour expliquer qu’on a lié 'immutabilité au
libellé de I'ajournement. '

Le double degré de juridiction apparait comme une justification solide de
I'immutabilité et de la prohibition des demandes nouvelles.

La formulation classique du principe apparait comme insuffisante en
n’'intégrant pas I'immutabilité dans l'instance et surtout en ce qu’elle ne tient
pas compte de I'évolution des facteurs humains et législatifs qui sont venus
modifier le probléme. M. Mignet reléve a juste titre Penchevétrement des
rapports sociaux et liens juridiques dans la société moderne qui se répercute
nécessairement sur la complexité des litiges. Il en résulte un besoin impeé-
rieux d’accélérer la justice.

L’ancien article 464 du code de procédure civile a été complété par un
décret du 30 octobre 1935.-Un décret du 28 aotit 1972 a posé le principe de
I'évolution du litige en son art. 98 relatif a 'intervention.

Si en 1935 la composante de la demande en justice que constitue la qualité
est restée immuable, il a été précisé que «ne pourra étre considérée comme
nouvelle, la demande procédant directement de la demande originaire et
tendant aux mémes fins, bien que se fondant sur des causes ocu des motifs
différents.» Dorénavant 'objet peut varier d’une facon limitée dans le cadre
des fins de la demande et la cause peut librement varier dans la mesure o1 la
demande additionnelle procéde toujours de la demande originaire.

En 1972 Tancien art. 464 du code de procédure civile a été remplacé par
I'art. 108 du décret du 28 aott 1972 qui prévoit que «la prétention n’est pas
nouvelle dés lors qu’elle tend aux mémes fins que la demande originaire,
méme si son fondement juridique est différent de celui des prétentions
initiales.»

Aprés avoir étudié les notions de «demande», «prétention», «fondement»,
«cause», «objet» et «fins de 'action», 'auteur revient sur Yart. 4 du décret du
9 septembre 1971 qui prévoit que «'objet du litige peut étre modifié par les
demandes incidentes lorsque celles-ci se rattachent aux prétentions origi-
naires par un lien suffisant». Si la condition classique de la connexité a été
remplacée par celle de «lien suffisant», le probleme n'a pas été modifié au
fond. La connexité a recu une ouverture plus large permettant une apprécia-
tion du lien en vue de I'admission d'une demande additionnelle connexe.

Le principe de l'immutabilité comporte en lui-méme deux faiblesses. Il
n’est d'une part pas d’ordre public, ce qui veut dire que l'irrecevabilité de la



demande nouvelle doit étre soulevée par la partie intéressée, et qu'elle est
couverte par une défense au fond. Du caractére d’ordre privé du principe il
résulte en outre que le juge ne peut pas soulever le moyen d'office et qu'il ne
saurait étre invoqué pour la premiére fois en cassation,

Comment concilier la demande nouvelle en appel avec la régle’ d’ordre
public du double degré de juridiction? Il est admis par la jurisprudence qu’en
cas de demande nouvelle en instance d’appel, le juge est obligé de statuer de
laccord, méme tacite des parties, 1 n’y a done qu'une incompétence relative.
Ce n’est que si une partie litigante saisit directement la juridiction d’appel
qu’il y a incompétence absolue.

Le principe de 'immutabilité de la demande dépend en outre de la
précision de 'ajournerment, puisque le principe se trouvera mis en échec en
cas de demande imprécise et en cas de demande implicite, hypothéses qui
sont examinées en détail.

L’application jurisprudentielle du principe et sa relativité se trouvent
examinées par rapport aux éléments subjectifs (intérét, qualité, pouvoirs et
capacité), au changement de cause de la demande (importance de I'identité
des faits, évolution possible des faits invoqués et l'identité du fondement
matériel du litige), & I'évolution du droit invoqué comme fondement, de
Pobjet de la demande (restriction de I'objet, augmentation de I'objet, change-
ment de l'objet ou évelution de 'objet a Fintérieur des fins) et au changetment
de question litigieuse. i

L’évolution du litige ne provient pas seulement du demandeur, mais
également des conclusions du défendeur (demande conventionnelle). En
effet, le demandeur devient défendeur, puisque la demande reconvention-
nelle peut se présenter comme base véritable de tout litige 4 tel point
d’aboutir & une substitution compléte de litige, le procés ne reposant plus que
sur la demande reconventionnelle,

Le principe de limmutabilité trouve une exception dans l'intervention
d'une partie supplémentaire qui par son réle d’intervenant fait évoluer le
litige pour parfois en modifier la cause ou l'objet et méme la question
litigieuse. La question de Pintervention en appel se trouve évoquée, at en
particulier l'intervention forcée sur assignation ou déclaration d’arrét
commun.

Le litige se transforme dans les cas og I'intervention ne se greffe pas sur le
litige principal, mais devient seule litige, plus spécialement en cas de
désistement de la demande principale et en cas d'irrecevabilite de la
demande principale. Dans cette derniére hypothase 1 Jjurisprudence admet
que lintervenant peut se prévaloir d’un droit propre, distinet de celui
invoqué par le demandeur. Le probléme de survie de lintervention se pose
en cas de transaction ou de nullité de la demande.

L'é¢volution du litige dépend en outre des pouvoirs du juge. Jadis le
principe de la neutralité du juge prédominait en ce que le juge ne pouvait
accorder que ce que les parties avaient demandé et gu’il ne pouvait accorder
autre chose. Mais le juge pouvait, en dehors de l'ordre publie, procéder 4 la
qualification et préciser de la sorte le litige. M. Mignet y voit la contrepartie de

4
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¥ ination possible de la demande, la qualiﬁcat_mn par le juge se
J!dggg?xﬁar le bia?s de la demande virtue_:llement comprise, Le_ juge p?:ll'ltt' de
méme requalifier les faits, la cause ou l’obje? de la demande, mais A con ition
de ne pas dénaturer le sens clair des conclusions. De la sorte le juge «participe
3 la liaison du véritable contentieux».

- La jurisprudence estime gue le juge a le pouvoir de puiser les motifs de sa

décision dans les divers éléments du débat, méme si ces faits n’ont pas été
spécialement invoqués par les parties.» o .
la régle de droit, le juge doit statuer dans lqs ‘ll_mltes des
cogglilrgiois prise§ parles partieset & déf?ut de troulver avec précision la rggie
de droit dans la demande, le juge a la latitude de decouvrlr' lu1-rqeme L’:l‘ regle
de droit. Il ne peut cependant le faire que sur lg base des faits qui constituent
la cause de la demande. On voit que leslnotlons de cause et dfa moyen sle
chevauchent. L’auteur propose une solut_mn au probleme en deﬁmssant_ a
cause comme un complexe de fait juridiquement qqahﬁé. Sans entrer ici
dans le détail de la discussion on admettra avec M. M.lgnet que les pouvoirs
du juge par rapport a la cause de la demande copstlt’uen_t bien plus _uni
question de degré yariant selon la liaison _plus ou moins étroite entre le fait e
le droit. Le juge ne change pas la cause, il ne fait que modifier un moyen.

juge ne saurait adjuger plus que le demandeur avait revendiqué et il ne
satl;fag;] [gaas non plus changer I'objet du litige. Ce n"est qu’,en cas de Eigmarﬁde
virtuelle ou implicite que le juge obtient un pouvoeir sur 1 o})Jet du litige. Les
pouvoirs du juge se trouvent augmentés par rapport & 1 ob'Jet de la Qemapde.e
s’il modifie I'objet tout en restant dans le cadre des ﬁns,de 1 act_lon. C e§t ai,n51
que la jurisprudence admet que le juge peufc ordo_nqerl exécution forcée d un
contrat, méme si la résolution est demandée. _Mals il faut souligner et retgnllr
que I'objet de la demande et les fins de l'action ne se cox}fo_ndent que .? e
demandeur ne précise pas 'objet mais englobe dans celui-¢i toutes les fins
possibles de l'action. Secicion fudicin
y ion d’ordre public n'entre en jeu que si la éc1sn?n judiciaire en
&éiznr;l(.’tglors le jugcsI!J doit appliquer la _régle d’orc‘ire‘pubhc, par exgm[ﬂe
ihvoquer d’office la nullité d'une convention corztraln'e a cet prdre public. Le
professeur Motulsky y a vu un changement de 'objet du litige.

i t les principes classiques le juge est devenu apré's l-a’réforme t‘iele la
prstlzzfillfrioirxlltervgnue e!r,l France, maitre du procés en ce gu’il décide du litige
A sa maniére et sur des éléments qu'il a apportés lul-mémg en ?menant une
partie & demander autre chose. Le professeur Lagarde a dlt’.qu on est passé
du juge passif au juge providence. En tout cas }e-pnpmpe del 1mmutab1htetie
trouve dépassé par le principe de Pévolution, étant .entendu que cette
évolution dépend en degré du fait nouveau et de la loi nouvelle en cours
d’instance. 1 t - N

’ examine le fait nouveau en ses é érpep s subjectifs, savo
1*1:1&2;3?1112 qualité, la capacité et le pouvoir, Il dllstmgue le fait noluvga'li
déclaré recevable par la jurisprudence comme snnple. moyen et le fai
nouveau survenant en degré d’appel et sup;_m{nant le b_1en-fondé du Jugia-
ment de premiére instance. Aprés avoir examiné les solutions données par la



Jjurisprudence, M. Mignet aboutit a la conclusion de I'admissibilité du faijt
nouveau,

Le fait nouveau par rapport a Pobjet du litige peut aboutir soit 4 Ia
disparition de P'objet du litige, soit & sa transformation.

Par rapport 4 la question litigieuse, le fait nouveau peut transformer le
litige en changeant la question litigieuse ou introduire un litige additionnel,

Le litige peut aussi évoluer par suite de la survenance d’une loi nouvelle en
cours d’instance. Si cette loi devient applicable, elle peut avoir une influence
sur la cause et parfois par le biais d’un changement de la cause et de objet,
aboutir 3 un changement de la question litigieuse. L’auteur constate que la
Jjurisprudence s’appuie sur des notions égquivoques et que deux régles se
trouvent en cause: les régles de droit transitoire, que le doyen Roubier
a élaborées de fagon décisive, et les régles de Mimmutabilité du litige. I &tudie
les problémes en deux chapitres, I'un étant consacré 3 Papplication de la loi
nouvelle en premiére instance et I'autre a 1a loi nouvelle et 'instance d’appel.
En premiére instance la question importe peu de rechercher g%l s’agit d'un
Jjugement déclaratif ou constitutif, mais de voir quel est le point de rattache-
ment de la loi pour appliquer la régle de conflit. Cette formule ne résoud pas
le probléme a notre avis. En instance d’appel l'auteur se penche sur la
question qui oppose l'immutabilits du litige 4 la regle de l'application
immédiate de la loi nouvelle, linfluence du Jjugement comme point de
rattachement et lapplication de la loi nouvelle en appel si elle est d’ordre
public. Et Pauteur de conclure que la régle de conflit 4 prendre en considéra-
tion -devrait aboutir & I'application de la loi nouvelle, lorsque celle-ci est
applicable & la situation litigieuse, l'existence d’une instance ne devant point
jouer de réle en matitre d’application des lois,

Dans une deuxiéme partie non moins riche due la premiére, 'auteur suit Ie
déroulement d'une instance judiciaire par rapport aux possibilités d'évolu-
tion du litige et aux moments de stricte immutabilité. La these classique de
l'immutabilité étant abandonnée de nos Jjours, Pauteur s’adonne a 'étude des
points de rattachement possibles d’'un litige quant aux deux principes de
Yimmutabilité et de I'évolution. A cet effet M. Mignet examine d’abord le
litige en premiére instance, puis en instance d’appel et en cassation.

Dans sa conclusion finale on peut lire que «le rapport entre le litige et
Iinstance est celui d’'une influence réciproque, non d'une fixation du litige
par l'ouverture de Iinstance: les moments d’évolution et d'immutabilité se
succédent, la cristallisation n’étant qQue progressive et surtout visible en
cassation, sans qu'une nouvelle évolution soit exclue devant la juridiction de
renvoi. La véritable immutabilité du litige n'a lieu finalement que lorsque la
chose jugée devient irrévocable.»

Cet ouvrage trés fouillé et riche en illustrations Jjurisprudentielles corrobo-
rant les développements de 'auteur, constitue, comme le fait remarquer avec
Jjustesse par ailleurs le prof. Hébrand dans sa préface, «une ceuvre forte,
parfaitement murie et riche». Par les analyses claires Yauteur nous fait
prendre conscience de problémes de procédure qui n'ont pas encore &té
exposés 4 notre connaissance, avec cette minutie et cette cohérence. Aussi
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i a tous les juristes, notam-
faut-il recommander chaleureusement ce‘_c ouvrage S
ment ceux qui s'occupent d’un contentieux, notamment les magistrats et

avocats. - -
Une bibliographie, un index alphabétique et une table analytique termi-

nent ce livre instructif.
AT

GUINCHARD Serge: L'affectation des biens en dro_it privé francais,
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1976, 429 p., 130.-F.F.

Comme 'écrit le doyen Roger Nerson dans sa préface, le sqjet de I'ouvrage
de M. Guinchard est neuf et n'a jamais été étudié en droit priveé. On est.donc
en présence d'un travail de recherche qui étend une analyse déja faite en
droit administratif au droit privé.

Dans son introduction générale 'auteur étudie les diverses l_1ypothéses
d’affectation. Aprés avoir constaté que le régime juridic_;t_le d’un l?len dépend
de son utilisation, on peut constater que lorsqu’on utﬂls_e un b'xe'n pour un
certain usage, I'idée d’affectation se trouve donnée. En c!roxt adm1ms_trat1f fell’e
constitue le critére de distinction entre le domaine public et le d.omame. privé,
L’auteur rappelle les trois phases du critére d’affectation, 1’Anp1en Régime, la
Révolution et le code civil La doctrine moderne a remis en doute la
distinction (Duguit), alors que certains auteurs_ I'ont malqtenu tout en
y ajoutant I'idée d’aménagement spécial, c’est-a-dire 'adaptation au service
public. .

L’idée d'affectation se trouve en droit privé dans bon nombre d’instltl.}-
tions, comme les souvenirs de famille, le caveau familial, la réserve héré_dl—
taire, les servitudes, les fondations, la destination d’immeuble, la subrogation
réelle, le fonds de commerce, 'entreprise.

L’auteur essaie de construire une théorie générale de l’affectation'en dz,‘mt
privé tout en se rendant compte et en soulignant le fait que I'affectation d’un
bien réagira sur le régime juridique d’un bien.

Pour mieux saisir le phénoméne de l’affectation., il convient de se référer au
droit public, qui servira d’élément de comparaison, et au dx_‘olt comparé,
notamment au droit allemand et au droit belge. L’histoire, la jurisprudence et
la doctrine doivent également étre interrogées.

L’affectation se décomposera en deux éléments: la c!étem@nation,qu but et
la réalisation de celui-ci. Si ’'on part, comme en droit pulgh(;, de l'idée que
I'affectation est la soumission d’un bien & un usage déterminé, on est amené
4 définir la notion d’usage déterminé.

L’existence d'une affectation ressort de la technique juridiqu(? de sa mise
en ceuvre, sans oublier que la technique influencera sur le but de affectation.

Le fil directeur du livre se situe done autour t;le deux éléments, sa}voir le
choix de I'usage (but de I'affectation) et la réalisation de 'usage (technique de

Paffectation).



Dans la premiére partie I'auteur étudie le domaine de Paffectation en
insistant sur ia finalité dans I'élaboration du Droit. Le but constitue la cause
de la volonté, étant entendu qu'il s’agit de la cause finale et non pas d'une
cause efficiente.

En matiére d’affectation des biens la notion de but se retrouve:-dans «la
soumission d’un bien a4 un usage déterminé» ou «la détermination d'une fin
en vue de laquelle il sera utilisé»,

Dans un chapitre préliminaire Pauteur s’attaque 4 la détermination de la
notion d’affectation pour s'en tenir. 4 une conception intermédiaire qui
dépasse la distinction entre affectations réelles et affectations personnelles.
En faisant un rapprochement avec le Droit international privé et plus
précisément la notion d’ordre public, M. Guinchard cite M. Lagarde lorsqu'il
€écrit dans sa thése portant sur leg Recherches sur l'ordre public en Droit
international privé que seule importe la recherche de la fonction d’ordre
public. Aussi l'auteur abandonne-t-ii 1a notion conceptuelle pour retenir une
notion fonctionnelle: d'une part I'affectation personnelle en tant que protec.
tion de personnes par la conservation d’un bien & leur profit, et d’autre part
laffectation réelle en tant au’exploitation d’'un bien. Par dela cette double
fonction, la notion d’affectation garde son unité.

Dans le titre I 'auteur étudie les affectations réelles comme instrument
d’exploitation des biens,

La section premiére traite de la réalisation d’une fonction d’exploitation
par Paffectation d’un droit 4 une chose, en d’autres termes des servitudes.

La section deuxiéme a trait a la réalisation d’une fonction d’exploitation
par Faffectation d’'une chose 4 une autre chose, en d’autres termes de la
copropriété d'éléments affectés a l'exploitation commune de fonds diffe.
rents, de la mitoyenneté, de la copropriété des immeubles batis et de
I'immobilisation, c’est-a-dire de l'affectation d'un meuble a l'exploitation
d'un fonds,

Les affectations réalisant en elles-mémes une fonction d’exploitation se
retrouvent dans le fonds de commerce, I'apport 4 une société commerciale,
les baux, les clauses d’habitation bourgeoise, les concessions, 'immeuble en
copropriété et I'affectation des parties privatives.

Le titre II s'occupe de I'affectation comme instrument de protection des
personnes. Dans le chapitre premier il est question des affectations person-
nelles et de la protection du titulaire d'un droil (créance alimentaire,
affectation de choses & usage personnel). Le chapitre deux porte sur les
affectations personnelles et la brotection des tiers. Il y est question notam-
ment des libéralités avec charges, des clauses d’inaliénabilité, des fondations,
des attributions de biens valant réglement anticipé de droits successoraux
pour 'enfant aduliérien, des constitutions de dot, des substitutions fidéicom-
missaires, de l'instruction contractuelie de la réserve héréditaire, de V'indivi-
sion successorale, des souvenirs de famille, du droit de retour, de la
protection de la famille dans les régimes matrimoniaux, de I'usufruit légal
des pére et meére,

ﬁ

i lever le paragraphe portant sur l'existence dfa l’affe_ctatlon
dalrisc?enc\lrrl'ﬁriltt sdéz‘acf:fl dela faIr)ni]lg Parmi les pr_es\tations de sécqnté socu;le, les
prestations sociales sont «légalement affectées ala compensation d(:zs c t:ax;gies
sociales». Elles sont versées dans 1’1nt§rét de la fgmll]e etllc_iolwer}ta' Ir::
utilisées dans l'intérét des enfants. Jadis _les all_ocatlons fami iales é 'leon
considérées comme un sursalaire, conceptlor} qui fut abandonnée en rais
de ce qu’elles sont versées 4 toute la population. ' - s

i r note que les allocations familiales apparaissent & celui qui le
tokc?lttzlémme urcl1 acte & titre gratuit. La Cour f:le cass_aupn a estlJmée gufgi;s
enfants «en sont les véritables bénéficiaires» (Civ. 1.1 février 19418 C.P. ' n,
II, 4234). Mais les enfants ne peuvent les recevoir que par le bu;lls ut
atltributaire ou allocataire, M. Guinchard ne partzjlge pas cett?‘ an'nyse.e
rappelle que certaines auteurs, dont M. Sav'atler, estl‘nllent que la famille prise
dans son ensemble est titulaire des allocations familiales.

; i i énéficiaire ou alloca-
lyses démontrent qu'il y a confusion enfcre beng
taicrzs efltnati{uiaire de l'allocation. Cest l’affe{l:tatlon qui est le caractéll':
distinctif. L’explication proposée est celle de dire que tant les enfants qufil
famille est bénéficiaire, toute allocation profitant & un membre dc'e '1a famille,
profite de maniére indirecte aux autres membres du groupe familial. .

Le titulaire de I'allocation familiale est I'allocataire, écrit I'auteur, pulsquze
c'est lui qui les affecte, qui «bénéficie pour ces enfants» (L. 22_aoﬁt 1943, art. 1 ;
al. 1+). L’attributaire est grevé d'une obligation d.’affectat'lon légale, puisque le
pl-us souvent il est I'allocataire lui-méme du qui le représente.

3 i i A ir les allocations

L’auteur énumeére les différentes pres.tatlo‘ns & savoir ] "
d’éducation spécialisée, des mineurs handu:apes, de_logement d’orphelm et
des handicapés adultes, sans oublier les indemnités a(_:cordeesl par les
employeurs aux salariés et qui sont appelées avantages sociaux. La’ Junspr(uii-
dence constante a considéré ces avantages comme un complément 7e
rémunération et non pas comme des prestations familiales (Soc. 1_5 nov. 195 1).
Une jurisprudence récente (Trib. inst. Paris 8 oct. '1972) considére que le
complément familial de salaire peut étre affecté'dlrgctement’_par un em-
ployeur i la mére et & 'enfant, surtout si le pére d}laplde ce qu,ll gagne. Un
désir de protection de la famille devrait permettre 1'affectation d’un avantage
ot bien & iation doit

i ¢ i y ! i ne associati

L’existence de I'affectation dans_ 1 apporfc d un bien a u ;

permettre de faire bénéficier des tiers choisis en dehors de la famille,
i i tenant pas a I'affecta-
affectations personnelles au profit de tiers et ne 3 :
tiorl)qe;e I'affectant pour eux se retrouvent da_ns les hypothéses de protection
des créanciers (slretés réelles, droit des saisies). -
Les affectations personnelles et la protection des_ salariés d’une entreprise
sont données dans l'affectation aux ceuvres sociales des ressources des
comités d’entreprise, . , ‘
Dans la deuxiéme partie il est question de la mise en ceuvre de 'affectation.

i it grice 4 i ‘est-a-dire «un procédé
Cette mise en ceuvre se fait grace a une technique, c’es r
de mise en ceuvre destiné i atteindre le but recherché par la volonté en la



- comme technique de permanence des affectations personnelles portant sur
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faisant pénétrer sur le plan Jjuridique». M. Guinchard estime que «le régime
Juridique de I'affectation des biens s'oriente autour de deux idées, & savoir, sa
permanence et sa promotion». La permanence c'est la réalisation du but
choisi par la soumission d’un bien 2 un usage déterminé qui le rend
indisponible 4 un autre usage. La promotion est «I’art d’aménager les apports
sociaux conformément aux exigences du bien commun». Elle implique une
certaine politique juridique.

Dans le titre premier I'auteur examine les techniques de permanence de
Paffectation des biens, notamment par rapport 4 lintensité et le but. 1l
reprend sous c¢es aspects les principales institutions juridigues évoquées
dans la premigre partie. Relevons les développements relatifs 2 la sanction de
I'affectation par une action en responsabilité dans le domaine des RUvVres
sociales de I'entreprise, les restrictions au droit de saisie dans les affectations
du droit social de la famille (incessibilité et insaisissabilité des allocations
familiales, art. 553 du code de la sécurité sociale) et la subrogation réelle

un bien isolé.

Les techniques communes aux affectations réelles et aux affectations
personnelles sont analysées d’une part sous 'angle de la cohésion patrimo-
niale des affectations représentant une communauté d'intéréts qui fait
apparaitre non seulement un groupement de biens, mais aussi de personnes,
et d’autre part sous 'aspect d'un caractére d'utilité d’un point de vue social
ou économique. Les techniques sont d’ordre pénal, financier et civil, |

L’indexation des créances alimentaires mérite d’étre soulignée. Si Pordon-
nance du 30 décembre 1958 a en principe interdit les clauses d’indexation
monétaire dans les contrats, une loi dy 9 Juillet 1970 a autorisé la relation de
lindice du coit de la vie dans les conventions relatives 4 des immeubles
batis. Une loi du 3 janvier 1972 sur la filiation, ajoutant un alinéa a 1'art, 208 du
code civil a permis aux juridictions d’indexer les pensions alimentaires,

En matiére de salaires la doctrine a considéré comme limites les clauses qui
rattachent les salaires 4 un indice relié a I'activité de 'entreprise. La loi du
2 janvier 1970 a confirmé cette facon de voir, Cependant un courant trés net
en faveur de I'indexation des salaires se dessine. Les conventions collectives
ne tiennent pas compte des restrictions légales. Par ailleurs 1a loi du 2 janvier
1970 a cré€ un salaire minimum interprofessionnel de croissance.

Les rentes viagéres sont soumises au régime de l'indexation, La Jjurispru-
dence a étendu ce régime aux rentes indemnitaires allouées en réparation
d'un préjudice causé par un véhicule automoteur en appliguant & ces rentes
les coefficients de revalorisation prévus a l'article L. 455 du code de la |
sécurité sociale (Cour d’appel de Paris 10 mars 1975; Gaz. Pal. 16-17 avril I
1975).)

Dans sa conclusion générale 'auteur constate que sa théorie générale de
laffectation des biens présente des aspects multiples quant aux sources, aux
buts, aux formes, aux degrés, aux sanctions et aux techniques. Cette diversité
résulte du laconisme de la loi, du caractére prétorien de la matiére et de |
Vinterférence de la volonté individuelle. L’aspect social n'est pas de nature
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a diminuer la complexité de l'utilisation des biens. La. compréhens1qn du
patrimoine fait apparaitre, selon Demogne, des fagons diverses de compren-
dre la vie. Il existe un patrimoine de qqmbat (fonds de E:om_mer(ge) e{:) un
patrimoine de réserve (affectation far‘mllale).’ Si le propriétaire d1:in : ;)en
affecte celui-ci & un usage déterminég, il use d'une part de son dro_lt e tl Te
disposition et d’autre part limite par 1 méme ses dr_mts en restreignan se:
facultés d’utilisation du bien. L'auteur termine son livre par ce';te Il')e_marqu
pertinente que le Droit est fait pour les personnes et non pour‘jl est }e;lls.

i rfaitement documenté tant du point de vue doctrinal que
jurl:i‘s{:)ngniigladénote une profonde connaissance de la matiére et peut étre
recommandé a la lecture. ‘ _— fentieles

ibliographiques trés fouillées et des tables jurisprude "
étgiisua:?::risp?;tentg:ti?en?ent I'exposé. Des tables alphabétique et analyti-

que terminent cet ouvrage enrichissant.
AT.

DEKEUWER-DEFOSSEZ Francoise: Les dispositions transitoires dans la

législation civile contemporaine, ) )
Li%rairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1977, 267 p., 98.- F.

i ¢ i le droit n'est pas

1 vient d'admettre avec les philosophes mode!'nes que
in:el?nopﬁ)rel, mais qu’il évolue avec la société. Le drm:c a pour bu_t de consacrer
Tordre établi et de suivre I'évolution. Sous ce deml_er aspeqt il peut y avoir
distorsion entre le droit et le temps. Comrpe un I:'alt humain peut se relier
parfois & plusieurs lois, il apparait un conflit de lois dans le temps.

Le probléme se complique en présence de la nouvelle méthode législative
tendant & faire des lois d’essal en vue d’amélioration ul!‘.ér{eure. Il_y aura donc
malheureusement prolifération des textes_ et parfois _msécurlte, d'olt la
théorie des droits acquis et l'effet immédiat.de la loi nouvelle sur une
situation juridigue en cours. ) ‘ do ta 1o

i i voi imi 'application de la loi

Mais le législateur prévoit souvept _le.s hmxte; c,iapp ) :
nouvelle dans «les dispositions transitoires». ‘Ausgl‘ I'auteur examine-t-il les
dispositions légales sous l'aspect de leur applicabilité dans le temps.

i ie i i uni isation des ragles

Dans une premiére partie il est question de !umformq.;a ior
transitoires rfpplicables aux conirats et aux situations juridiques extra-
contractuelles. o o de Tettet

matiére contractuelle on constate une ext‘ensm,n u principe de
imEr:rIllédiat de la loi nouvelle aux contrats en cours d e?:écunon, notamment
grice aux lois «d’ordre public particuliérement unpt?{leux» et au critére dg
«statut légal» que V'on retrouve entre autres en matiere de droit du travail
(contrats de louage de services). s <pécial t
i i icati i & plus spécialemen
domaine d’application de la loi nouvelle gst analys : ) lement
enLlf:latiére de sociétés, de copropriétés, de régimes matnn_.'lomaux, d 1pd1v1-
sions, de donations et de ventes d’'immeubles 4 construire. Les procédés
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utilisés pour l'application de la loi nouvelle aux contrats en cours d’exéecution
constituent la réfection du contrat par la loi et la réfection par les parties elles-
mémes.

En matiére extra-contractuelle on admet Ieffet imtmédiat de la loi nouvelle,
mais cette application n’est pas toujours possible. Aussi 'auteur constate-t-il
deux solutions nouvelles aux conflits de lois dans le temps, d’'une part le
service de la loi ancienne et d’autre part le choix par les particuliers de la loi
applicable. Sous le premier aspect Mme Dekeuwer-Défossez examine tour
4 tour le report de I'entrée en vigueur de la loi nouvelle, 1a survie de 1a loi
ancienne en raison d'abord de Timpossibilité de modifier la situation
juridique antérieure et ensuite de la stabilité qu’il convient d'assurer aux
situations antérieures. Toutes ces hypothéses sont documentées par des
exemples conerets portant sur des réglementations légales relatives au drojt
de la famille.

Sous le deuxiéme aspect du probléme a savoir le choix par les particuliers
de laloi applicable, 'auteur examine d’abord le réle de Ia volonté individuelle
et ensuite le rdle des autorités judiciaires, plus précisément le réle constitutif
du juge matérialisant la situation juridique et le réle de contréle du Jjuge
tendant A éviter la fraude des parties lors de Poption pour la lei nouvelle.

Dans la deuxizme partie il est question des procédés mis en ceuvre parle
législateur en vue d’assurer une application large de la loi nouvelle. 11
¥ ad’abord la méthode des conflits de lois, ensuite la rétroactivité et enfin les
dispositions transitoires substantielles. '

81 la non-rétroactivité constitue un principe ancré dans la Constitution, le
iégislateur le tourne moyennant des lois rétroactives qui se décomposent en
trois catégories: les lois interprétatives, les lois confirmatives et les lois
rétroactives ordinaires. L'auteur examine par le détail cette technique de la
rétroactivité qui aboutit 3 élargir le champ d’application de la loi nouvelle,

Mais le champ d’application se trouve en outre élargi par les régles
substantielles de droit transitoire. La disposition substantielle se caractérise
par sa nature. Le critére constitutif d'une régle de droit substantiel est
I'apparition d'une troisiéme norme, qui différe tant de Tancienne que de la
nouvelle loi. Elle se caractérise par une disposition transitoire substantielle
différente par rapport aux deux autres lois, I'ancienne et la nouvelle. L’auteur
examine successivement 'autonomie de la disposition transitoire substan-
tielle et le caractére exceptionnel du Jjeu des dispositions transitoires substan.-
tielles.

Les dispositions transitoires substantielles sont de nature 3 introduire la
confusion dans les relations Jjuridiques, puisqu’ellas comportent le risque de
linsécurité juridique en faisant vivre parallélement la loi ancienne, 1z loi
nouvelle et la disposition transitoire substantielle, Ft I'auteur d’examiner

dans des hypothéses précises 'inconvénient de absence de pareilles disposi-
tions et leur réle qui tend & une application atténuée de 1a loi nouvelle.

" "Dans ses conclusions finales, Mme Francoise Dekeuwer-Défossez constate
que les dispositions transitoires «forment un ensemble structuré obéissant
a certaines régles desquelles on peut induire un systéme de droit» et que le
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systeme législatif differe de celui qui fait actt}e].lemen_t Tobjet d’un consensus.
Tout en expliquant les techniques, les soucis du léglslaf,eur et le's tenda}nqes
sous-jacentes, I'auteur éerit 3 bon escient que si.le dever'ur du dro1:c transitoire
est imprévisible, il ne sera jamais que provisoire. Le livre s'achéve sur une
question bien formulée «li précarité ne serait-elle pas devenue un trait
caractéristique de la législation contemporaine?»

Cet ouvrage a le grand mérite de nous présenter un exposé systénqathue
des régles de droit transitoire, dépassant le systé_rne des conflits de 1015_7, dans
le temps élaboré par le doyen Roubier. C’est dire Pétude approfondle des
thémes relevant d’'un domaine étendu et bien structuré et so_uhgper Tanalyse-
maitresse du domaine législatif qui s'étend sur une quinzaine d’années
englobant plus de soixante-dix lois.

Le livre est complété utilement par une bibliographig étgndue tant
doctrinale que jurisprudentielle, par un index des textes législatifs _analysés
allant de 1958 a4 1976 et par des tables alphabétique et analytique des

matiéres.
AT

DALLIGNY Suzanne: Essai sur les principes d’'un droit civil socialiste,
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1976, 428 pages,

75.- FF.

Mlle Dalligny n’est pas une inconnue des familiers des répertoires 'de droit
et de jurisprudence. En socialiste convaincue elle pre’;sente un essai sur les
principes d'un droit civil socialiste espérant que la société en marche prenne
le virage socialiste. Le livre mérite d’atre lu ou relu étant l'accession au
pouvoir des forces de la gauche aprés les élections de 1981,

Dans la premiére partie l'auteur expose les principes socialistgs. en
différenciant & juste titre la socialisation de I'étatisation. La morale soctaliste
est laigue, sociale et tend & faire prédominer Pintérét _gépéral sur l'intérét
particulier. Mais on ne saurait trop souligner que le socialisme veut assurer
4 chaque homme la liberté tant sur le plan spirituel que sur le plan matériel.
Cette liberté n’est ni totale ni absolue. Si le socialisme veut supprimer les
priviléges instaurés grice i un libéralisme hypocrite et con_1p11ce, il veut
remplacer ce systéme par l'introduction de la valeur-trava%l rémunél_'ant
lactivité selon l'effort et le mérite. La loi du travail domine le régime
socialiste. 3'il existe une obligation au travail, celle-ci engent‘ire en cont;'e-
partie pour le travailleur un droit au travail obligegmt I'Etat q’nrzenter 1a_ma1n-
d’ceuvre en permanence. A cété de ces prineipes il faut sou}:gne}'.la notion de
solidarité qui impose 4 1'Etat de pourveir a tous les besoins vitaux notam-
ment grice A I'Aide sociale et 4 la Sécurité sociale.

Aprés avoir passé en revue les différentes théories'de la _notion «Droit»,
lauteur conclut que le droit socialiste est laic et humain, qu'11_ repose sur un
fondement matérialiste, qu'il a un but social et tend vers I"'universalisme.
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Les principes civilistes aménent l'auteur & insister sur la notion d’ordre
public par le biais de laquelle le Droit civil s’imprégne de Droit public. Le
phénomeéne du détachement des Droits brofessionnels est relevé 3 bon
escient. Remarquons que dans la vae socialiste le Droit est appelé a disparai-
tre, comme le socialisme, puisque «le socialisme — dans son dernier stade: le
communisme — ne signifie pas la victoire d’un Droit socialiste, mais la
victoire du socialisme sur le Droit en générals. (v. p. 68).

L’auteur constate pertinemment que la liberté en régime capitaliste assure
en réalité le régne de la loi du plus fort,

Dans la deuxiéme partie 'auteur s’oecupe de la technique au stade de
Télaboration des principes, au stade de I'élaboration des diverses sources du
Droit et par rapport au but des institutions elles-mémes.

L’auteur passe ensuite aux grandes institutions du Droit civil socialiste en
commencant par les personnes, le droit du couple, la famille y compris
Tentraide, le travailleyr et le groupe pour passer ensuite a I'étude des biens,
leur statut général et les statuts particuliers, aux contrats sur les biens, pour
terminer enfin avec les modalités de la transmission 3 titre gratuit.

S5i bien des vues sont tendancieuses — au dire méme de Fauteur — il faut
louer l'exposé clair et précis de ces vues souvent attachantes et bjen
documentées,

AT-

PATENAUDE Pierre: La protection des conversations en droit pi-ive.
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1976, 183 p., 60.- FF.

Point n’est besoin d'insister sur lactualité du theme étudié, si I'on
considére la place qu'occupe l'espionnage électronique dans le monde
industrialisé. L'étude de droit comparé de M. Patenaude, professeur i la
Faculté de Droit de Sherbrooke (Canada) est importante tant parla documen-
-tation réunie que par la clarté de exposé.

Dans son introduction, Pauteur insiste sur Ie perfectionnement des techni-
ques modernes qui permettent de s’introduire de plus en plus dans I'intimité
des propos tenus grice a la miniaturisation des appareils de Paudio-
surveillance.

Dans la premiére partie il est question de la détermination de la sphére
d’intimité. Le droit pénal frangais adopte la théorie de Pendroit privilégié,
c’est-d-dire qu'il ne protage la barole que si elle est prononcée dans un lieu
privé, La Common Law anglaise adopte la méme notion de lieu privilégié,
alors que le droit américain et le droit canadien protégent «toute communica.
tion orale ou télécommunication faites dans des circonstances telles gue son
auteur peut raisonnablement s’attendre & ce qu'elle ne soit pas interceptée
par une personne autre que la personne 2 laquelle il 1z destine». La
détermination du degré de privauté dépend de deux critéres:
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— que la personne établisse qu’elle s’attendait 4 une certaine intimite;

— que cette expectative soit raisonnable selon }es normes ’admise_s par la
société. C’est dire que la notion d’intimité variera avec I'évolution des

moeurs.

i A ion dépend de
On peut dire avec M. Patenaude que le deg_ré de.protectlon,_ pend
quatrepfacteurs, la nature des propos, I'expectative _ral_sonnable d'intimite, ,lg
lieu de ’échange de paroles et le statut social de la v1ct1‘mz'e. I_teme}rquoz}s qu il
peut étre opposé 4 un recours du chef d’atteinte a -l'xr_nt:mlté, la-qtonsatlo_n
expresse ou tacite de la victime ou l'abandon temporaire et partiel du droit
& l'intimité de la conversation.

Dans la deuxiéme partie l'auteur examine la protection_jur_ldlquq dqs
conversations. En France il est admis que chacu_n_a} un, droit subJecl:t!f
4 l'intimité. Ce droit se trouve sanctionné par la p0551b11'1té d’un recours civil
basé sur les articles 1382 et 1383 du Code civil (Cass. civ. 18 mars 195?). Ce
recours s’avére cependant hasardeux, puisque la v1ct;m¢_a devra fgn'e la
preuve de la faute et du préjudice subi. Me_a'is la tendance _]unsprudent{elle se
développe en décidant sur la base d’un droit autonor‘pe c_le la pe!-som?allté que
toute atteinte &4 la personnalité implique un pré_].ud‘lce (Trib. civ. -Seine
4 février 1965). En plus de cette action civile la v1c!:m§e _-pe:ut faire cesser
l'atteinte qui lui est restée en saisissant sans retard la juridiction des référés.

En droit anglais le droit au respect de la vie privée n’est pas consacré et on
a recours aux «tortss.

En droit américain, au contraire, le droit indépendant a I'intimité se trouve
reconnu par la loi et protégé en tant que tel

Dans la troisiéme partie 'auteur s’occupe du do_maine de lege fer_enda. i
constate d’abord que la violation de l'intimité privée et p}_us préc1§ément
d’une conversation privée constitue une att_einte grave 3 I'idéal soc1a1‘ que
constitue le concept d’intimité, A I'idéal politique de tout Etat démocr'athue,
a 'idéal affectif de tout horme et de sa famille et enfin 4 la santé physique, le
stress résultant du fait de se trouver sous un contx:ﬁle perfn_anent ay._ant_ des
conséquences psychologiques néfastes. Aussi conweqt-ll d’aider les victimes
en proposant soit des actions collectives soit une act}on par représentation,
cette derniére apparaissant comme le seul reméde utile. .

‘La quatridme partie s'occupe de la protection judicigire d_es conversa?wns
intimes. L'intérét est patent dans les relations matrlmom:ales, le droit de
contester, 1a responsabilité délictuelle et le d;‘oit du trava,llll. L’auteur prone un
équilibre a trouver entre les droits du citoyen et 11nté1;ét dg I'Etat de
sauvegarder la sécurité publique. Le droit de la preuve est d'une 1mportange
extréme. Certains tribunaux francais ont admis l’enrgglstren}ent clandestin
comme indice, ou commencement de preuve par é_cmt. Il, _exls_te un courant
trés net d’exclure un enregistrement de conve_rsa_thns §'il a été obt_enu en
violation des régles protégeant le droit & I'intimité. La production de
l'original de Penregistrement n'est exigée en France que si la copie est
contestée. Une présomption d’authenticité st_amble donc s’attacher a une
copie valablement faite du point de vue technique.
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Sur le plan du droit international le droit 4 l'intimité se trouve protégé par
la Déclaration universelle des Droits de I'Homme (art. 12) et la Convention
européenne des Droits de I"Homme (art. 8, 1.

C'est dire que le «right of privacy» va son chemin d’autant que le droit
a Pintimité touche 4 la personnalité de I'homme, & sa dignité et 4.3a liberté.

Une bibliographie considérable de droit comparé et une table des matiéres
terminent cet ouvrage qui touche une plaie de notre civilisation, puisque le

droit 4 lintimité est loin d’atre réglé & I'heure actuelle.
AT,

PERELMAN Chaim: Droit, morale et philosophie,
Librairie Générale de Droit et de J urisprudence, Paris, 1976, 2¢ édition, 203 p.,
55.- FF,

M. Chaim Perelman est professenr aux Facultés de Droit et de Philosophie
et Lettres de I'Université Libre de Bruxelles. Le fajt qu'il est 4 1a fois
philosophe-logicien et juriste nous donne la garantie qu'il traite les sujets
abordés dans ce volume avec maitrise et €n connaissance de cause.

Si la justice est une des notions les plus prestigieuses de notre univers
spirituel, de I'avis de M. le professeur Perelman, il faut cependant constater
qu'il a de grandes difficultés A sajsir le concept de justice dans la premiére
lecon portant sur la Jjustice et ses problémes. Retenons cependant I'idée
exprimée par Aristote dans son Ethique 4 Nicomaque que «celui qui respecte
la loi est aussi celui qui sauvegarde 1'égalité», que selon Jenkins la Jjustice
n'est que le nom du bien commun et qu’elle suppose une certaine rationalité
dans laction. La deuxiéme lecon a trait 3 la régle de Justice et I'équite,
L’auteur écrit avec justesse que s'il n’y a pas d’étres identiques, la régle de
Justice n’a d’intérét que si elle nous dit comment traiter des étres qui ne sont
pas identiques. Malheureusement la regle de justice ne le précise pas et il
incombe au juge & faire jouer la balance de la justice. L’auteur énonce la régle
d’or et I'impératif catégorique de Kant cormme préceptes devant inspirer un
modéle de conduite humain. Le fonctionnement judiciaire doit aboutir a la
sécurité. Quand la loi parait imparfaite, le juge aura recours & I'équité que M.
Perelman qualifie de «béquille de la justice». Dans la troisitme lecon il est
question des régles de la justice qui tendent 4 assurer la régularité, la sécurité
et I'impartialité. Aussi la justice doit-elie se baser sur les idées de correction
(fairness) et des pratiques correctes (fair-play), de facon a faire disparaitre les
inégalités dans la répartition des avantages et des charges. Mais le réve de
I'égalité idéale n’est-il pas illusoire?

La justice et sa justification aménent l'auteur a dire que I'acte n'est juste
due s'il applique une régle conformément 4 la régle de justice qui ne doit pas
étre arbitraire, Trois éléments se retrouvent dans la justice; «la valeur qui la
fonde, la régle qui l'énonce et Pacte qui la réalise». La justification, différente
de la démonstration qui tente d’étabiir le vrai ou le faux d*une proposition
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jet pratique, savoir lajustification d’une prétention ou d'upe décision.
i’k:l?g?l':g;ﬁl:t’atio% es:t le fait de présenter de_s raisons pour et des raisons contre_
une décision ou un choix. L’argumentau_op débordera sur sa cnt_1cguey qui
englobe la moralité, la légalité, la régular_ne, l’unht.{_' e;t l_opportumte _d une
décision. L’analyse de M. Perelman conduit & la_relatlwsatlon de la notion d.e
justice politique. Il constate 3 juste titre qu’il est dangereux de qulmr
imposer des convictions, mais qu’il convient au‘cor}trau'e que les déCISIDtI’;S
imposant des normes soient conformes aux aspirations de la communauté,
2 la fameuse vox populi. Cela améne 'auteur 3 examiner dans la cinquiéme
legon les rapports entre justice et raison. . S
iéme contribution de cet ouvrage porte sur le fondemen des droits
deli?l-g:rl:::rllincl:‘l il convient de souligner que si 4 'occasion sie la Decl_aratlon
Universelle des Droits de FHomme un accord apu s’établir su,r la hste_des
droits de ’homme entre représentants d’idéologies dlvff§rentes, c’est enraison
de ce que leur sens et leur portée n'ont pas été précisés.

Parmi les nombreux articles, nous retiendrons les thémes traités ci-apreés.

i aisonnement juridique est le raisonnement tenu par le juge dans la
dé:::isli-‘:nr judiciaire, et plus précisément c!ans I'énoncé gles _atter’xldus qui
indiquent la motivation de la décision. Un quement sera _Just1ﬁé s 1’1 appert
des considérants qu'il est conforme au droit, que les faits ont été établis
conformément i la théorie des preuves et_ qualifiés correcteme'nt et que le
dispositif du jugement ait fait une a_lpplicatx'on adéquate de la 101.‘ Df;r_lg qe}te
application le pouvoir d’appréciation du juge peut étre trés limité si les
termes de la loi sont stricts.

2, La distinction du fait et du dreit améne 'auteur a exposer le :syllog:sxpe
qui reste cependant insatisfaisant, puisque les faits ne sont Jarqals, .des faits
purs et que leur qualification pose bien des problén'}es. Lt_a pouvoir d'interpré-
tation du juge est donné quand la loi n’est pas claire. S_l le juge du_fond est
souverain quant au fait, la Cour de cassation appréciera la légalité de la
décision.

3. Les antinomies en droit consistent dans 'existence d'une i.ncom_patﬂq1-
lité entre les directives relatives 4 un méme ohjet. Selon Boland Pantinomie
consiste dans «!'impossibilité d’appliquer simulta:nément deux normes de
droit positif qui sont assez précises pour étre apphcable‘s en c_ellles-r_néx.m.es et
qui ne sont pas subordonnées 'une a l'autre par une dxsgosm_on juridique
impérative.» Malgré I'incompatibilité de deux régles dt_e droit, lg Juge e:st tenu
de statuer en vertu de I'article 4 du cede civil sous peine de déni de justice.

4, Ces lacunes en droit existent «lorsque, & partir des axiomes et d.e_s régles
d'inférence du systéme, il est impossible de démontrer une pr:opomh_on que
I'on peut formuler dans ce systéme et qu'il est également impossible de
démontrer sa négation.» t

i isti i . Si le juge peu

L’auteur distingue avec Savatier entre lacune et creux. Si )
combler les lacunes, il ne peut le faire pour les creux. l_'.)ans cette d_emére
hypothése il faut faire appel au législateur. Comme le juge est obligé de
statuer et de motiver ses décisions, il doit interpréter le droit pour combler les
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lacunes, recourir 4 'usage, 4 'équité et faire appel a tout ce qui peut I'éclairer
dans la ratio legis et procéder par analogie.

5. Les présomptions et fictions en droit sont souvent utilisées en droit.

Les présomptions juris tantum déterminent les effets Juridiques d’une
situation donnée et ne concernent que des faits qualifiés. Les présomptions
juris et de jure concernent des événements futurs et non pas la preuve de faits
Ppassés. La fiction est selon Henri Capitant un procédé de technique juridigue
consistant & supposer un fait ou une situation différente de la réalité pour en
déduire une conséquence juridique. On a recours 3 la fiction lorsque les
catégories juridiques admises ne fournissent pas de solution acceptable au
probléme de droit que I'on doit résoudre. Parfois des fictions sont utilisées
par la jurisprudence pour refuser d'appliquer une loi qui parait inique ou
irraisonnable.

6. La théorie pure de droit a été élaborée par Kelsen (Reine Rechtslehre).
L’argumentation résulte de ce que le juge est obligé de motiver ses décisions.
L’auteur n’admet pas le positivisme juridique de Kelsen, parce qu'un
systéme de droit n’est pas «aussi formel ou impersonnel qu’un systéme
axiomatique, logique ou mathématigue». Le Jjuge doit tenir compte de la
situation précise qui lui est soumise, consulter tant les précédents en
jurisprudence que la doctrine.

7. La morale et le libre examen se retrouvent en droit, La morale nous
apparait selon Durkheim et Livy-Buehl comme Pexpression d'une société, le
libre examen entrant en jeu dés que le juge est appelé a procéder a un
examen critique d'un eas.

‘8. Le droit et Ia morale nous montrent que s'ilya interaction, ia finalité des
régles est différente. Le droit doit garantir la sécurité Jjuridique qui détermine
les droits et obligations de chacun dans le cadre de la communauté. La
morale se fonde sur un systéme éthique qui peut s'imposer aux juristes, mais
qui ne donne pas naissance 4 des droits subjectifs,

L’auteur conclut qu’il y a beaucoup de traits communs entre la philosophie
et le droit. Un dialogue devrait s’ouvrir, car le philosophe et le juge ont intérét
4 entendre les points de vue subjectifs.

AT.

CARBONNIER Jean: Flexible Droit,
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1976, 3- édition, 338 p.,
b5.- FF.

Dans ce volume le professeur Carbonnier a réuni divers textes qu’il avait
déja publiés en partie dans différentes revues et des Mélanges. Ils ont pour
trait commun de traiter le méme sujet, c¢’est-a-dire la méthode commune que
constitue la sociclogie du droit. L’auteur se demande ce gqu’est le droit et

18

constate qu’étant humain il ne saurait prétendre «a l'absolu de la ligne
droite». ' -

La premiére partie traite du droit et du non_—droij:_. En filigrane on lira la
conviction qu'il ¥ a probablement trop de drpn, qu'il ¥ a que%que chose Qe
pathogéne en ce qu’il «suscite des juristes qui a leur tour suscitent du droit,
c’est-a-dire le contentieux». t

Les hypothéses fondamentales de la sociologie _iuridique théorique son
celles dzli'évolution et celle de structure. La premiére remonte 4 Héraclite
pour se concrétiser actuellement. dans l’opvrage de Henr‘l Lwy-Bruhl. Le
droit est relatif et dans un devenir contml._xel. Les _e;:phca_ltlons de cette
mobilité se fondent sur d’'une part une théor_le o.rgan}ms_te. disant que toute
société est un organisme vivant dont les institutions _]urxdlqpes passpnt par
les phases nécessaires i la vie. D'autre part on trouve ceux qui préco.nlsf:r?t de
rattacher 'évolution aux individus qui composent la société. Les 1nd1_v1dus
devant mourir, 1a société se trouve dans un état de renouvellemlent continuel.
8i I'évolution du droit se fait de fagon graduelle, on constate également des
mutations brusques, comme par exemple en cas de chlﬁcatlon novatoire, Si
le droit se trouve en perpétuel devenir, encore faut-il se demander en quel
sens se produit cette évolution.

Les uns préconisent une évelution en cercle ou en spirale qui se traduit
dans le cycle tyrannie-démocratie-anarchie-tyrannie. Le_s autres qr01ent.é une
évolution linéaire. Sous cet aspect de I'évolution linéaire certains estiment
que le mouvement penche vers une régression du droit (code_s de Camba-
céres), alors que d’autres croient 3 un envahissement du droit, le progrés
d'une société allant de pair avec le progrés du droit. Mais l’hypothése a une
limite en ce que certaines choses demeurent imrpulaples et u’mverselles,
certains archétypes juridiques ou des mentalités primitives en résurgence,

Les systémes juridigues peuvent se comprend_re par la conception moniste
de 'école dogmatique qui proclame gue le dro;t est un b.Ioc se qonfondant
avec I'Etat. A I'opposé on trouve la conception plurapstg qui admet la
pluralité des foyers de droit et méme des droits infra-étatiques et supra-
étatiques.

Guavitch préfere parler de phénomeénes de Qlure‘llisme juridique.. En
sociologie on distingue le phénoméne d’acculturation intellectuelle, sociale,
économique et juridigue.

Des conflits peuvent s'instaurer entre les coutumes autochtqnes et_ les
régles juridiques étrangéres, le droit ancien et le dr01t‘ nouv.ea:._x imposé de
maniére dogmatique de fagon & poser de_s cas de conscience a I'individu. Le
droit naturel pourrait servir de trait d'union.

M. Carbonnier examine les théorémes fondamentaux de la sociologie
juridique qu’il énonce de la sorte:
1) le Droit est plus grand que les sources formelles du Droit.

Le Droit ne s'épuise point dans la loi. Il faut tenir compte des pratiques
extrajudiciaires, du donné économique et social et de la jurisprudence en se
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rappelant que le contentieux ne constitue pas le droit normal, mais le droit
pathologique.

2) le Droit est plus petit que 'ensemble des relations entre hommes,

Dans la vie il existe beaucoup plus de choses que celles englobées dans le
droit. Il ne faut pas céder au panjurisme, car «le droit est une écume 2 la
surface des rapporis sociaux ou inter-individuels».

L’hypothése du non-droit occupe l'auteur dans ses développements ulté-
rieurs. Par non-droit it entend I'absence du droit dans des rapports humains
oil le droit aurait une vocation théorique & étre présent. Cette vision du non-
droit qui différe du droit injusti et du sous-droit, aboutit 4 I'idée que 'homrme
pourrait bien ne pas avoir besoin du droit. Mais tout est question de degré. Le
droit coexiste avec d’autres normes: les moeurs et les maniéres de vivre. Les
phénoménes du non-droit ont pour effet de faire abandonner au droit du
terrain. Quels sont-ils? Il y a d’abord l'auto-limitation du droit dans le temps

et dans les lieux, ensuite 'auto-neutralisation du droit et enfin la résistance
du fait au droit.

Le non-droit apparait aussi comme le résultat d’une option exercée par
lindividu. Il y a lieu de faire d’abord cette constatation que les gens vivent le
plus souvent comme si le droit n’existait pas. Le droit n'apparait que s'il est
appelé par 'une ou P'autre partie. Les situations de fait et d’amitié constituent
le non-droit. Chacun est libre de conclure un contrat juridique ou de se
limiter & un accord amical.

L’auteur interpréte les phénoménes de non-droit en se posant deux
questions: Quel est le rapport hiérarchique entre droit et non-droit et quel est
le rapport chronologique entre ces mémes phénomeénes?

Il convient de retenir ce voeu implicite formulé par M. Carbonnier lorsqu’il
écrit: «ce serait un beau résultat si nos hommes de gouvernement consen-

taient &4 prendre conseil de quelques maximes telles que «ne légiférez qu’en
tremblant».

Dans la deuxiéme partie il est question du grand Droit et du petit droit,
c’est-a-dire du Droit objectif et du droit subjectif,

La forme premiére du phénomeéne juridique est le Pouvoir de commande-
ment, L'auteur examine d'abord la pratique de la régle. Les opinions
différent sur 'apparition de la régle juridique. Les uns professent la précel-
lence de la Régle en tant que phénoméne juridique primaire, les autres
inclinent vers le Jugement en tant que jugement logique ou un tiers
phénoméne, comme le prononcé d'une formule créative de droit. Les
sociologues invoquent en faveur de leurs théses la présence du tabou dans les
sociétés primitives et 'absence de termes législatifs dans les langues primi-
tives. La sémantique montre que l'impératif sort de I'infinitif présent.

Le sentiment de la régle pose le probléme de la contemporanéité de la
genése de la régle et Iapparition de la conscience de la régle appelée par
Biihler «Regelbewuftsein». La ritualisation des comportements aide certai-
nement & la prise de conscience des régles qui sont sociales par leur origine.
La régularité juridique a été inspirée 4 I'homme par des faits extérieurs,
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i i j dernier rapport Jean
' ‘ordre cosmique, la musique et le jeu, sous ce [
(Ii'(;allré?tea;g:: apporté des précisions intéressantes par ses observations chez

I'enfant.
igati ! iti tume se fonde sur la
de Pobligation dans l'apparition de la coutur '
thg‘:rigee?t?;eanz—canogique qui distingue.l’él'ément matériel, lgl_pr::ug:e I.?:
'élément psychologique, 'opinio necessitatis, le cara_lctére_: 0 1g::\i os h' N
sociologie juridique tente d'expliquer ce c,aracbére gbhgatou'e par des hyp
thases d’hétéronomie et des hypotheses d’autonomie. b e do droit est
i i jvi ’} ivité de la régle de
tion de leffectivité et de lmgffectm. : ; L €
diil‘-‘fgr;lrlrlnf:ent traitée par le droit (ilgg;ngiltlgus qp.tl ectoc;ltf’li?i?: s?xt;‘?': ; :rtl'{‘zclt;;ﬁz
iti ] roi
ne rentre pas dans la définition de larégle de it qu'une
i i y tent et promulguée, pour q \'g
norme soit édictée par l'organe cognpé s e, o ette
oit. Les tenants de la sociologie ]’l_ll'l }que n : b
f:i%l:e%:ig; formaliste, mais estiment qu'il n'y a ré_glg de dxl-?ﬂk;) 'qtlg’u: ]é
ffectivité de cette régle, Les phénoménes d’meffectwlté font "obje Tune
z:a(leys;c poussée. On distingue entre ineffectivité totale et ineffectivi

rtielle. . ‘
. "ineffectivité totale résulte de Vimpuissance des lois et della desuétude.el;;et
remier phénomane se dégage du fait que bon nombre de, lois sorcllf: tpurzmour
?acultatives par exemple dans le domaig_e dtes'tggnﬁr:ts. I; Iiatgjtz:; ; ;isqgisgosi
is Papplicabili le effectivité. isc -
ces lois Uapplicabilité est & 4_a]le seu €. Mas ce g
i i i ibi tent parfois ineffectives, D B
tives, impératives, prohibitives res i e, B it
tents restent inactifs, C’est le cas par
opgiégll:sogogpértam' es infractions ne sont pas punies ou ne gont méme pas
poursuivies. Il peut donc y avoir ineffectivité & double degré,

‘est-a-dire d’une
i hénoméne se dégage de la désuétl_lde,' c'es
bLs ggﬁ:mtgfits de la loi par suite de nonl-apphcahon proloxﬁ’ée.teI:la!:
a :isgrudence frangaise n’a jamais admis la théorie de la désuétude e : aunon—
J}*:tl)uli%ne a bon escient qu’il faut, pour qu’ily altt;deésu,éiil}:& ;()lllléf lg;u 1‘1:1'1 e
is ires. Il reléve en outre qu !

B e contra_ugs. i ane essentiellement instable
1a tolérance administrative, ghénom e !
3ﬁ?lf:‘;giépe;:ute que sur le coté sanction de la loi et non sur 'aspect de la

hibition. . . ,
Prlc:loltons enfin que I'effectivité n’est pas um(e:1 not:éon il,nso:ue; 1’::13::‘; gl:ee]éi ‘e«si:
i ive qui est susceptible de degres. Lrauieu
g:st:r;z:leoirxlnr:;arttla:lt (‘ile maintenir une régle, méme violée si elle répond a un
intérét social évident». . ‘
i i i i jecti le fait que le droit
logique du droit subjectif se fonde sur le que le t
ol:alrj-'eactilr;'é::(:1 :esg:‘.é‘? ehgl t?mrche sans se fonder s1_1;1 le geht c}}'ox;l &;111] ?eezi{;StL?é léxri
hénomene juridique, donc social». Sous TInLue! .
glue icto:;“:aeal;)outi 4 des notions telles que t_'.lrmts—f"onctmns, c t‘est-a(-idu: gii
dr%%t‘:; qui sont établis en vue de leur ﬁna].l_té sociale. Lia notion de dr
subjectif a vu son apogée avec U'Ecole de droit naturel.. - . t
L’analyse des phénoménes auxquels le droit subjectif es_t sc:igg;as eiis
regroupée sous deux aspects, celui des phé'noménes de fonnaél'oir;xi etf?o ;% s
su%ljc;ctifs et celui des phénomeénes d’exercice, sans oublier la distincti
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sociologues américains entre d'une part le statut, qui est la collection des
droits subjectifs et des devoirs corollaires, et d’autre part le role qui est la
manijére dont le statut est accompli.

Dans la troisieéme partie M. Carbonnier nous parle des trois piliers du droit:
Familie, Propriété et Contrat. Il nous en montre le lent cheminement et les
tendances modernes qui influencent ces institutions de bdse de toute société.

La quatriéme partie s’occupe de jeux de droit qui portent les titres de
«Caractéres juridiques», de «La Justice de Salomon» et de «Délibéré du
Droit». L'auteur voit une morale commune A ces trois jeux en écrivant «que
les questions philosophiques posées par le droit sent si graves qu’il vaut
mieux n’y pas répondre trop gravement. Des Jurisludes, n’est-ce pas fait pour
éluder?»

En guise de conclusion lauteur établit un programme concernant la
méthode sociologique dans les études de droit contemporain.

Un livre plein d'idées écrit de facon alerte et sans rigueur, puisque le sous-
titre se lit «Textes pour une sociologie du Droit sans rigueurs.

AT.

SCHWARZ-LIEBERMANN v. WAHLENDORF: Les dimensions du Droit,
Librairie Générale de Droit et de J urisprudence, Paris, 1978, 143 p.

L’auteur est professeur de droit comparé et de philosophie de droit
4 I'Université Jean Moulin a Lyon. La matiére enseignée explique le choix dy
théme de I'ouvrage dans lequel 'auteur essaie de relier le droit, la justice et
Pétre, mais met aussi en lumiére la notion de jugement & ses divers niveaux.,

Juger, c’est la prise de conscience par le juge des différents éléments d'un
conflit. L’autorité de la décision du Jjuge repose sur sa conformité avec les
jugements de valeur d'une société a lintérieur de laquelle elle doit s'exercer.
Le juge doit faire appel & des critéres qui ne se eongoivent pas de fagon
abstraite, mais dont la légitimité repose sur une raison historique. Le choix
du critére préjuge donc de I'orientation du Jjugement, dont la vocation est de
dépasser I'individuel pour devenir universellement valable, toutes choses
restant égales. La question fondamentale et éternelle reste la question des
«faits» et des «normes». Le juge doit prendre d'abord en considération les
faits qui apparaissent comme significatifs sur base d’une optigque légitime.
Puis le juge qualifiera les faits et par la il portera un jugement & valeur
normative.

L'auteur examine dans un premier chapitre le champ de la Justice. La
Justice se situe selon lui 2 un niveau qui est celui de I'Absolu ou de I’Etre.

Le deuxiéme chapitre constitue un libre discours sur les paramétres
philosophigues du Droit. Le Droit est appelé & dépasser I'instant, il constitue
un phénomeéne «transtemporel» se reliant a des principes ou normes en
continuelle gestation: «Law never is, it is always to be».
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La finalité du droit, sa dimension his_toriqug, sa normqhte et sa {IO:IIF;E}tl\tflgéé
sa relativité et son objectivité, son universalité, son exigence d e% i 1}31 i?oso
conséquence font P'objet de développements atteignant un niveau de p -
phie pure. ‘ o

itre suivant lauteur revient au droit compareé en étudiant les
ra[]?;;lrst;ee;?fepmigation et proprit‘.:té. Certaines vues appgralssenza com:rll?:
discutables, alors qu’elles sont exprimées de facon apod'lr.:téqt:eé, ;10 gm:iété
celles visant la doctrine socialiste relative & la responsabilité et 4 1a prop

O e du droit et du relief du fait. It y est
i itre traite de Iimpact du droit et du ef du fait.

qulé:tic})et:ntliir 1?::1;?0, du writ, du délit, du contg'at et de’.l ob}lgqtlon, d:e111a
propriété et de l'abus du droit, de 1’ordrq pubhc_, bref dinstitutions es tl-
tielles du Droit. Notons la conelusion du lhv?e qui en rgﬂete bien l;ztont: es
style: «La conscience est le point d'Archiméde du droit, g]le se lg Fi:?ivité»
quelque sorte comme le champ universg] auguel les uthéone‘s de rﬁ e
veulent introduire, en permettant a I'oeil de jeter un regard émerveillé su

i infini.»
horizon AT.

O Guido: Histoire de la philosopl:lie du Droit.
Eﬁf‘:irie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1977, 312 pages,

85.- FF.

Ce volume constitue le troisiéme tome du traité d’histoire de la philo:.sophii
du droit de M. Fasso, professeur en son vivant a Bplogne._La trad\._lctlci)n es
due i Cathérine Rouffet avec Iaide du Centre de philosophie de droit & Paris.

i i i hie de I'époque
i r objet les grandes doctrines de lg philosop ] »
coﬁfe}:iv;gr:iggudepuis la révolution fran(;a!se, I'époque des codifications
jusqu’a la philosophie juridique contemporaine. ol o
i i toute la matiére
rait dans le cadre de cette chronique repre_ndre 0 _
tra(i)t!éenenf:i: il convient de se borner & un apergu succ!nct; L’auteur a traité
succes’sivement les codifications, les utilitaristes apglals, 1 h:stonmsn;leﬂ_]un-
dique (Thibaut-Savigny), la philosophie po:stkantle_nrll_et(Hf_EI%:l), IaLgss a(ils:)-
i I'époque du Risorgimento, les doctrines socialistes (Marx, Lassalle),
ﬂa?eirﬁtiofa?l‘ilstes (Schopenhauer, K.ierkegaard,. Nletzsche?, lg ppsl!:nflsme
(Cunte, Wundt), le positivisme juridique forlm.'i\lhstehles I'Etheglersi{ iurgi&g?:
iformali , i i g Saleilles, Ripert, Gierke, i
antiformalistes (Thering, Ehrlich, Gény, S, cue
i i i i 2res années du XX- sidcle
Hauriou), la philosophie du droit dans les premi : i
i ' io, Croce, Gentile), les doctrines nordameéri
(Dilthey, Stammler, Del Vecchio, X . e o
i , Holmes, Pound, Cardozo), la science juridique ai
fﬁgi:zrfDlg;‘;zyHan), les théories juridiques des 1:ég1mes totalitaires (S'gucka,
Pasuka;lis), la, philosophie juridique contemporaine (Radbruch), le néojusna-

turalisme.
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Des références bibliographiques, un appendice exhaustif comportant des
hotes bibliographiques et un index des noms complétent ce volume utile
4 l'enrichissement de la culture des juristes.

AT,

ALLIX Dominique: Essai sur 1a coaction,
Librairie Générale de Droit et de J urisprudence, Paris, 1976, 240 p., 70.- FF.

Le sous-titre du livre «contribution & T'étude de la genése d'une notion
prétorienne» nous renseigne dés le début sur le contenu. L’auteur s’'attache
au concept de coaction, explore, systématise la jurisprudence et explique
4 l'aide de divers critéres 1a participation criminelle.

Si le code pénal est rédigé comme sj les infractions étaient commises par
un seul auteur, c'est en raison de la répression personnelle et de la
personnalisation des peines. Ce n'ast que dans certaines hypothéses qu'une
pluralité d’auteurs est inserite dang la loi. Tantdt cette pluralité est requise
par la nature de l'infraction tantét il s'agit d’'une pluralité occasionnelle
d’auteurs.

La réunion, c’est-a-dire la présence de plusieurs infracteurs, s’opére en vue
de commetire une infraction ou est Poccasion de commettre Pinfraction.
L’auteur étudie ces deux hypothéses de pluralité nécessaire d’auteurs pour
une méme infraction.

La pluralité occasionnelle d’auteurs n’est pas inséparable de la structure de
I'infraction. L'individualisation de la responsabilité pénale de chaque auteur
est impossible, puisqu'on ne peut distinguer suivant le réle respectif des
coparticipants. L’auteur évoque les difficultés qui naissent de la pluralité
occasionnelle et de Fimputation des résultats délictueux aux différents
auteurs. Aussi le probléme fondamental de I'ouvrage se résume-t-il en la
question: Comment distinguer le participant A part entiére du participant de
seconde zone, du comparse, c’est-A-dire moins important dans sa dynamique
criminelle. L’auteur brosse a cet égard un tableau de I'évolution historique
bour constater que les arréts s’inspirent des idées et des critéres venus de
IAneien Droit, pour élargir la notion de «coauteur». Tantét les arréts
distinguent les notions de complice et de coauteur dans un intérét répressif,
tantdt ils font la distinction sans en tirer de conséquence pratique. Cette
constatation améne Pauteur 3 analyser la fonetion de la coaction. Selon la
jurisprudence les complices sont considérés coauteurs «lorsque le législateur
détermine le montant de la répression de Pinfraction en fonction de la qualité
propre ou du nombre de ses agents, ou bien encore lorsqu’il surgit un
obstacle A la répression de la complicité». La coaction apparait comme
moyen d’aggravation et comme moyen d’élargissement de la répression.
L’aggravation peut tenir 4 la qualité bropre d’un agent de Pinfraction, mais
elle peut tenir en outre a la pluralité d’agents pour une méme infraction.
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i y i la répression comporte
action comme moyen d élarglssement_ de _
deﬁ?{ (iloypothéses, celle des infractions non intentionnelles et celle des
hypotheses intentionnelles. 1 ; ioation
i articip
i se conceptuelle de la coac_tlon recouvre fas cas de p _
m:tggzil}; et les cas de participation intellectuelle. I.é. lauttegr colgsct:itzi slggst?
i les aspects matériel et intellectuel s’eni_;rem ent dans icité:
t1tre0%u:xziegse dlt:. la part du complice une inter_xtlon de com.phc1té: maténqlé;:é
anl-’inverse, on exige du complice par il?stigatltc:én 'uﬁe manulg?;t‘.:iiggz tﬁ‘gﬁlmi-
dessein criminel». La participation matérielle se subc
slfr:oge moyens et en aide ou assistance, la partlc’llpatmn' mtellgct\}_elle_ en
provocation et instructions en vue de commettre lmfract1qn, ,smt llnsng?é
tion. Cette instigation peut étre le fait d’une personne ou le fait d’une plurali

i éne I’ ' te é' clure que la
breuse jurisprudence épluchée améne l'auteur & conclu e
Chl;amlll:»?-:lcriminei}e agfajt triompher une théorie ‘de la participation crimi-
nelle plus nuancée, a la fois précise et ferme et mieux applicable aux faits,
que la théorie consacrée par le code pénal.» I
: i stori téme légalis u droi
i onstater un- droit prétorien malgré le sys 1 du d
pé(r:x:l‘.Sthtte jurisprudence prend sa source dans un cheminement historique

e 1 & i rtance dans le droit
e la notion de coauteur a une extréme importan 2

régr?ersns]:il' de nos jours, ce livre vient & point et con‘st;ltue, comme le §ou11g1}1ie le

préfacier, M. J.-CL Soyer, professeur a la Faculté de Droit de Paris, un livre

e rtent bibliographie générale
xes du livre sont riches et comportent une bi aph

et I:J.(:lseal?ilkl)eliographie spéciale, un relevé chronologique de .la Junspmdenl():ia,

une reprographie des arréts analysés, une table alphabétique et une table

analytique des mati@res, r

i ’établissement public.
HERON Jean-Pierre: Recherche sur la notion d’ét:
'Ir,ibrairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1976, 329 p., 100.- FF.

Dans son introduction Pauteur rappelle que pour la ma,u_mté dtle‘la dog:t_nile
Pétablissement public est une personne rpc:l:ale de droit publlc s::dm:t(iei
investie d’une mission de service public, quis etgnd de pl‘l’.lS enpluse Odant
est impossible de dresser une analyse synthétique. Il s op.poset cepen .
A dénier & la notion d'établissement tm‘n cor_ltenq régl, mais estime qu
notion n'est pas utilisée conformément & ses implications. - .

il M. Théron porte-t-elle d’abord sur une approche interne de
l’é?alll)si?;sleﬁtﬁ ?)?Jblic pour elrpl dégager It_as for:t’iemqnts Jundlqugi;_ et ensuite
sur les principes qui doivent régir la notion d’établissement public.
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Dans la premiére partie il est d’abord question de la cohérence intrinségue
de la notion d'établissement public. M. Théron insiste sur la nature fondative
de I'établissement public, puisque celui-ci a été créé avec un but déterminé. Il
s'en dégage un premier élément que constitue la spécialité de l'institution. Ce
principe de spécialité sous-tend la base fondative de I'établissement public,
fondation de droit public qui peut revétir diverses formes. L’autonomie
apparait comme le deuxiéme élément. Cette autonomie a tin caractére dérivé
en ce qu’elle a été cetroyée par autorité, Elle est le prolongement nécessaire
de la spécialité. Il est impossible d’en donner une définition générale
puisqu’elle dépend largement de la fonction ou de la mission conférée
4 l'établissement public. I! ¥ a donc une gradation possible, 'autonomie
devenant plus grande lorsque I'établissement public répond A des exigences
hautement techniques exigeant des structures administratives spécifiques.

5i 'on peut dégager une unité conceptuelle de Pétablissement publie, il
faut qu'il y ait une cohérence fonctionnelle que lauteur examine 3 travers
Padéquation des structures et la souplesse de gestion. Sous ce dernjer aspect
il convient de relever qu’il y a interférence entre le droit public et le droit
privé selon les exigences de la gestion.

L’auteur procéde ensuite 4 une étude typologique de l'établissement
public dans le cadre des personnes morales. I1 délimite d’abord I'établisse-
ment public pour constater qu’il s’agit d'une personne morale spéciale et
ensuite d’une personne morale de droit public. I’&tablissement public
apparait enfin comme une notion extensible, ce que M. Théron démontre
a laide des formes que I'établissement public revét.

Dans la deuxiéme partie il est question de I'application de la notion
d'établissement public. L’auteur constate qu'a I'heure actuelle «les implica-
tions fondamentales de la notion ne sont pas respectées, la mise en ceuvre de
I'établissement public est en contradiction avec la logique interne de
Iinstitution». L’incohérence soulignée par le Conseil d’Etat comporte un
désordre sur le plan du contentieux et méme sur celui de la gestion du service
géré. Aussi M. Théron examine-t-il successivement la dévalorisation du
procédé de I'établissement public et la portée de cette dévalorisation. Il
convient de souligner ici les développements faits par l'auteur par rapport
4 la réforme hospitalitre en France oi il constate un phénoméne de
démembrement résultant d'une politique inehérente (v. p. 250 et ss, et p. 258
et ss.).

M. Théron regrette l'utilisation incohérente de la notion d’établissement
public et propose une réforme qui se situe dans le respect de la nature
fondative de I'établissement public et une mise en ceuvre de ce principe dans
un esprit de cohérence et de rigueur. Il suggare a cet effet une clarification
des contrdles et une sanction juridictionnelle des principes de réformes,
notamment la compétence de principe du juge administratif en matiére
d’établissement public en vue d’obtenir un contentieux homogeéne.

Dans sa conclusion M. Théron plaide la réforme de la mise en ceuvre de
I'établissement public afin gu’'il soit «dans les faits conformes & ce qu'ilest en
droit»,
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ibli i i ytique cléturent cet
ne bibliographie et une table des matiéres z_malynqu_ rel _
oulvlrage qui egsage de tracer une voie dans un domaine du droit administratif

iculiérement complexe.
partic AT

 DELCROS Bertrand: L'unité de la personnalité juridique de I'Etat.

Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1976, 322 p., 95.- FF.

i i indi i isi ir 'étude des
-titre du livre indique bien le théme choisi, Savoir

selrfic:?.sfon personnalisés de I'Etat. La notion d'Etat est susgqptible de_ deux
acceptions. Dans la premiére elle englobe toutes les collectlv_ltés puphques,
alors que dans la deuxieme, elle ne vise que la personne publigue principale
a 'opposé des autres personnes publigues secgndalres,fomme par exemple
la commune. C’est dans cette dernidre acception que I'étude de M. Delcros

comprend la notion d’Etat. it 1 doctsi
.. s s s , ctrine

i Duguit et Bonnard ont nié la personnalité juridique de at, 1a doct
esﬁ;ne g:pendant dans sa majorité que I’Etat' est une personne juridique
{Esmein, Mérignhac, Berthélémy, Laband, Jellinck). .
i : ir di i lles-ci s'exprimen
Si IEtat est appelé & remplir dlvgrges fonctions, celles-
cependant par une seule personne juridigque. Ces fo,nct}o’n_s s_e:_cercent s,ur le
plan international et sur le plan du droit interne. A T'unité Jundlque de lEtat
correspond également une unité organique. Aussi la persqnnahté p1_1b11.que
de T'Etat qui tend a la représentation unique d'orgamsmg:s‘ solidaires,
constitue-tielle le seul moyen possible de lui conserver son unite.

ité juridi i i d'intéréts
La personnalité juridique est définie par l'auteur en une somme d'in X
de l::igns et d'obligations et en une aptitude 4 étre titulaire de ces biens et

obligations. . . aniomes
remiére partie l'auteur se demande en quoi les o )
déggﬂivaas Ic)ie personi;la]ité juridique disposent d'un _pa'gn'mome. E(:J etst le
probléme de laffectation du patrimoine de la personne Juquqpe — ; :iaé f'a\u..x
différents organismes qui la composent: La notion d_e pqtr:mo,me es inie
par Ripert comme «L’ensemble des droits et _deg obhgai’:lonls ’d une personne
appréciables en argent». Elle comporte le principe dg 1 ux:ute du _pzitll')mlm{l:
comprenant la gestion par un centre et la destination a ufl se; but. . 2
doetrine du patrimoine d’affectation de Planiol montre qu’en goxit_ p?‘i
I'unité de patrimoine n’est point tel}ement patente. ’Percerou éfini t:
patrimoine comme «un ensemble de biens et de droits évaluables en argen
servant & la réalisation d'un objet donné» ayant une vie Jundlq-ue-.d‘ "

i on veut ne pas perdre de vue que I'Etat est 1;me personne juridique trés
co?riplexe, on cogstatera que le patrimoine de I'Etat doit se ‘répa.ril,l' e::ltre
divers organismes et qu'a ce niveau I'Etat n"est_ pas mox,mllt‘hxq_ue. auteur
entend démontrer ces propositions de fagon indiciaire, ¢ estjz’.-du'e_er:.1 ?;Lpog
tant des éléments significatifs a titre de preuve. A cet effet 1’1 étud(;z abor
I'affectation des biens domaniaux aux services publics de I'Etat dépourvus

de personnalité juridique.
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'L’Etat étant propriétaire des biens qui relévent tant du domaine public que
du domaine privé, il ne faut cependant pas oublier que les régimes juridiques
différent selon que les biens font partie du domaine public ou du domaine
privé,

Les biens que I'Etat affecte aux services dépourvus de personnalité
juridique font partie du domaine privé. Si un bien est affecté au régime
général de 'affectation, la notion de I'affectation s’affine en ce sens que Pon
parlera d’affectation externe sile bien est affecté 3 un service public quin’est
pas rattaché hiérarchiquement ou par la voie de la tutelle a4 la personne
publique affectatrice, I'Etat, et l'on parle d’affectation interne si le bien est
affecté & un service public qui dépend de la personne publique affectatrice.
Lorsque I'Etat affecte donc un bien 4 un service qui ne jouit pas de la
personnalité juridique, il y a affectation interne.

L'auteur étudie par le détail la nature et le caractére de Pacte d’affectation,
la révocabilité et la précarité de I'affectation ainsi que la gratuité. La gestion
des biens affectés se trouve examinée par rapport & I'acquisition et Ialiéna-
tion des immeubles affectés et par rapport a 'assurance des biens. L'auteur
se demande enfin comment il convient de concilier les deux notions de
propriété et d’affectation. Comme 'accord d’affectation ne saurait conférer
au service affectataire des droits de propriété tout en lui conférant cependant
certains droits nécessaires a 1a gestion du bien, Vauteur propose la reconnais-
sance d’une personnalité partielle au service affectataire, La soumission a Ia
fiscalité des services publics de 'Etat dépourvus de personnalité juridique
fait I'objet de longs développements, entre autres Ppar rapport aux impéts de
I'Etat et aux impéts locaux.

L’auteur examine ensuite la gestion du patrimoine affecté. Dans un
premier temps il convient de se demander quelles sont les relations conven-
tionnelles entre services de I'Etat. En raison du prineipe de spécialité les
services publics ne peuvent poursuivre que les objectifs qui leur ont été
assignés, mais ils sont parfois appelés a coopérer et méme A coadministrer,
S'ils entreprennent une action commune, des liens s'établissent entre eux.
Bien que Trotabas et Constans nient la possibilité d’un contrat, on est fores
de constater 'existence de rapports contractuels entre les services publics de
I'Etat dépourvus de personnalité Jjuridique. L’expression de deux volontés
distinctes est la condition de la formation de ces relations. L’exécution des
obligations contractuelles s'opére grice a4 la constitution par le service
débiteur d'une provision au prefit du service créancier et de paiement du
prix. La qualification juridique des contrats passés entre ces services de
IEtat pose des problémes. Pour passer valablement un contrat il faut étre
capable de s’engager. Or, dans notre hypothése il yadeux services dépourvus
de personnalité juridique, mais ne mettant en Jjeu qu'une seule personne
publique, I'Etat. On explique le systéme grice  la théorie du contrat avec soi-
méme appliquée dans le cadre de la théorie de la représentation. Colin et
Capitant exposent en effet qu’«il suffit de supposer qu'un méme individu
agisse en des qualités différentes, en fonction d’intéréts Jjuridiquement
distincts». Bien que les auteurs classiques Aubry et Rau refusent d’admettre
une pluralité de patrimoines dans le chef d'une méme personne juridigue,
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i itant proposent de diversifier les patrimoines au sein d’un_e
i(:%hnl:e eﬁefsi%ne etpdepreconnaitre l’aft_‘ectation de certains blen_s du patr‘1.
moine général 4 une entreprise déterrmngée. ]_Eln d’autres tferrpes, ils préconi-
sent d’admettre une séparation des patnmomes.san.s création no,uvelle de
personnalité morale. L’existence de ces deux patrimoines permet d_ ad,;nettre
deux intéréts différents, bien qu’au-dessus de chague serv1ce’11.y ait ! mtél*é_-t
supérieur de I'Etat. Or, dit M. Delcros, «le gontrat se caractérise par le fait
qu’il permet la rencontre de deux intéréts différents».

Dans un deuxiéme temps I'auteur examine la représentatior_x en qut_me des
intéréts des services publics de I'Etat dépourvqs de personnalité Jur1d}qut_a. il
rappelle les conditions nécessaires pour pouvoir valgﬂ?lement ester en justice:
capacité d’agir et justification d’un intérét pécgm_m;e ou moral. En notre
matiére il importe de déterminer la personne ]prld1que compfetente pour
représenter I'Etat. A cet égard il ne faut pas opbher que 'Etat n,est pas une
personne morale monolithique, mais se diversifie en beaucoup d orggmsmes
4 vocations multiples spécialisés. I1 en résulte que bqaucoup d intéréts
peuvent se trouver en concours qu’il faut départager. Auss_1 l'auteur examine-
t-il en détail la représentation judiciaire des serviceg; publics non dotf_-s c'ie la
personnalité juridique dans trois hypothéses: la mise en cause des intéréts
d'un service de I'Etat dans un proces ot ’'Etat e§t représenté par une s:eule
personne, la mise en cause des intéréts d’un service daps un prqcés _oﬁ I'Etat
est représenté par deux personnes et enfin les actions en justice dans
lesquelles un représentant de 1'Etat exerce une action cont_re un z’lutre
représentant de I'Etat, c’est-a-dire que les intéréts des deux services de I'Etat
se trouvent en conflit ouvert,.

xiéme partie I'auteur étudie la personnalisation des services
pu[lz):liirclzss lc?edl‘?%tat nonp pourvus de la persqnpalité juridi‘que. UrEe (_:ertame
doctrine, dont M, Wahl et Mestre, a émis l’oplmon_ qu’e,n raison del uplté dela
personnalité juridique de 1'Etat, il ne peut ¥y avoir qu’une seule_ entité ayant
une vie juridique propre. Mais cette conceptigm est, comme le d1t,M. Delcros:
trop brutale en présence des multiples services sp_écxahsés de 1 Etat. Aussi
trouve-t-il du renfort dans la doctrine moderne,' savoir Lfltourner.le, Consfans,
Closon et Filippi. Le critére de la personnalisation ¢ un service de I'Etat
dépend de la fonction exercée et non, comme on I'a fait par le passé, de la
capacité et de la compétence. Si tous les_ services publics ont pour but
I'intérét général, il n'en reste pas moins qq’l}s réa_llsent égale_ment’un mté_rét
propre qui se mesure 3 I'organisation admmlstrapve_ néce’ssalre 4 I'exécution
de leur tache. Dans sa recherche de la pe.rsonna‘hsat.mn, 1'auteur procéde par
exemnples significatifs, car il est impossible d’étudier d.aps le cadre de son
ouvrage tous les services de I'Etat. M. Delcros choisit a. cet égard les
assemblées parlementaires, le ministére des P, T.T., les organismes exergant
une activité industrielle et commerciale et les Centres de décisions et de
responsabilité (C.D.R.). Arrétons-nous brié\f'ement A cette dern,léx_'e catégorie.
Les C.D.R. constituent «une solution originale permettant d’octroyer a un
organisme de I'Etat une trés large autoqomie de gestion tout en restant p?rtze
intégrante d'une personne juridique unique: I’Etaf.». Lebutest c!e ‘«subgtltuéar
une gestion par objectif, moderne et déconcentrée, &4 une administration de
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moyens, traditionnelle et centralisée». Cette formule ne peut s'appliquer que
dans des secteurs trés spéciaux. L’auteur présente a cet égard 'administra-
tion militaire, le Centre National d’études des télécommunications, les
équipements intégrés et les directions départementales de I'éguipement, 11
trace ensuite le cadre budgétaire susceptible d’étre octroyé aux C.D.R. ainsi
que la nécessité d'introduire de nouveaux rapports entre les services de
Yadministration de I'Etat.

Dans sa conclusion 'auteur constate le fait d’une personnalité limitée des
services de I'Etat et se demande quielle théorie il convient d’adopter pour
expliquer l'unité de PEtat dans la multiplicité des organismes. Aprés avoir
évoqué les théories classiques de la fiction et de la réalité des persornnes
morales, la doctrine du syndicalisme des services publics, M. Delcros se rallie
& la theéorie de I'institution qui lui semble «la plus satisfaisante». L’idée de
base est la réalisation en commun du but que s'est fixé Pinstitution. Ce but est
de remplir un intérét général, ce qui nm'exelut cependant point un intérét
spécifique de l'institution. Brithe de la Gressaye distingue entre une person-
nalité interne et une personnalité externe qui apporte une solution adéquate
au probléme. Vers 'extérieur certaines institutions agissent sous leur propre
nom, & 'intérieur de I'institution une autonomie lui est octroyée par I'Etat, de
sorte que l'organisme forme, selon les termes de Pauteur «une individualité
secondaire par rapport a I'Etat», bien que celui-ci «représente indivisément
dans son unicité, toutes les fractions dans les relations extérieures», En tout
état de cause la structure de I'Etat n'est plus «monolithique, centralisée,
hiérarchisée» selon la qualification de 'auteur.

Cet ouvrage systématique est d’actualité en ce qu'il constitue un apport
scientifique & I'évolution des structures administratives en France. Une
bibliographie, un index des termes propres, un index alphabétique des
matiéres et une table des matiéres facilitent les recherches

AT

PY Pierre: Le role de 1a volonté dans les actes administrﬁtifs unilatéraux.
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1976, 180 p., 70.- FF.

Dans son intéressante introduction M. Py définit Pacte Jjuridique comme
une manifestation de volonté visant & provoquer des effets de droit. I] insiste
sur 'élément de volonté et de pouvoir, qui en droit administratif se reflate
dans la donnée du pouvoir discrétionnaire et le principe de séparation de la
Juridiction administrative et de I'administration active. Ce dernier principe
interdit au juge administratif de faire acte d’administrateur. Il s’en dégage
que le juge administratif doit renoncer a toute injonection et substitution, tout
en s’abstenant de contréler Vopportunité des actes administratifs unilatéraux
et de laisser de la sorte 4 I'administration son domaine réservé.

La jurisprudence en rengngant & la notion des actes discrétionnaires
a porté son contréle au-dela de la légalité. Du moment que les motifs d'un
acte administratif constituent un manquement a la légalité, il y a exces de
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pouveir et il a fallu trouver une voie de recours que le juge admmlsi':re?.tlf
a calquée sur les degrés de liaison de la com_pétence. En effet,’ par opposition
au pouvoir discrétionnaire ou ' Administration restekjuge c_le 1 op_portun_lté de
sa décision, il ¥ a compétence liée qui vise les cas ol la loi ne laisse point de
pouvoir d’appréciation 4 'Administration, .
L’auteur pose le probléme de la nature du contréle exercé par le juge
administratif sur les actes administratifs en soulignant que celui-ci dépend
largément de la facon dont on le pose. Si le contrdle porte sur le carac?ére
concret et non seulement sur I'aspect de la 1égalité, il n'y a pas de norme liant

. le juge dans son pouvoir d’appréciation. Aussi la doctrine a-t-elle 8 la suite du

doyen Bonnard déterminé ce qui dans l'acte adm_ini_stratif tien_t de l'opportu-
nité et ce qui reléve de la légalité. A cet effet on‘(‘ilstmgue lgs divers élféments
du processus d'élaboration de l'acte de maniére a_ préciser le_s ob_1et§ du
pouvoir discrétionnaire. Le juge est appelé a coptg-ole? les motifs de l'acte
juridigue seulement dans la mesure _01?1 la loi _Justlﬁe ce contréle. La
jurisprudence du Conseil d’Etat aboutit & restreindre de plus en plus le
pouvoir discrétionnaire de 'Administration malgré les vues des lt_ega,hstes et
les critiques de M. de Laubadére. Le controle minimum du Conseil d E:(at ne
trouve pas de régle de droit lorsqu’il s’exerce sur des actes ou_ la loi n’a pas
prévu de relation entre la décision et un antécédent Ob_]e,ctlf. Le Conseil
d'Etat a recours 3 linexistence de motifs et a‘} _l’erreur dapprécx’atmn _et
substitue dans la derniere hypothése sa décision a celle de lautorité
administrative. Le Conseil d'Etat a par 14 étt_andu son cont_rélt’e sans que la
doctrine légaliste puisse fournir une explication. Le (_Ions_ell d’Etat procéde
enfin & I'annulation de I'acte administratif si les motifs inexistants ou illégaux
ont été déterminants et étend de la sorte son action, Et 'auteur d e3:pl1quer
que le role du juge administratif s’explique notamment par le réle de la
volonté dans les actes administratifs.

Aprés avoir souligné les différences des principes. jqridiqt,les régissant tant
dans le droit public que dans le droit privé 'acte Jun(_hque, llauteur passed la
critique méthodologique de I'analyse de 'acte administratif pour proposer
d’analyser I'acte administratif & partir du réle de la vo_lopté dt_e son auteur. il
propose la distinction entre d’une part les actes admmlstl;atlfs d gxécu.tmn
d'une obligation de vouloir, c’est-a-dire les a9tes d9nt lexécution d'une
obligation déterminée est imposée par la loi et_ d a?tre pa_rt, les actes
administratifs d’exercice d’un pouvoeir de vouleir, ¢ est-.é-_du'e _les actes
administratifs dépendant de la volonté autonome de I’Administration.

L'étude de la classification dualiste ci-dessus en fonction du r_ble_ d_e la
volonté dans P'acte administratif améne a constater que la norme juridique
appliquée dans le cadre tracé par le principe de légalité est

— dans Pexercice du pouvoir de vouloir, créateur de droits et d’obligations
qui s’apprécient d’'un point de vue subjectif;

— dans l'exercice de son obligation de vouleir, une obligation de résultat,
puisqu'une situation objective de fait oblige I’Aclinllini"stration 4 émettre un
acte juridique correspondant 4 un droit de I'administré;

— pour le juge administratif la limite de son contréle de la validité des
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actes administratifs en ce sens que si d’une part la norme Juridique confere
un pouvoir & I'Administration, il doit respecter Pautonomie de la volonté
administrative, et d'autre part la norme juridique impose une obligation
4 I'Administration, il ne peut émettre I'acte que I'Administration aurait da
prendre.,

La jurisprudence confirme cette appréciation de la validité des actes
administratifs en fonction du réle de la volonté de I'auteur de Tacte, tout en
reléguant le principe de légalité,

L’auteur étudie la cause spécifique de I'annulation d"un acte administratif
en tenant compte de la distinction dualiste énoncée ci-dessus, ainsi que de
Pinexistence ou de I'illégalité des motifs déterminants, pour constater que s'il
¥ a pour 'Administration obligation de résultat, l'acte administratif suffit
a4 réaliser ce résultat, méme si Pacte administratif émane d’une autorité
administrative incompétente. En tout cas le juge ne peut lui-méme faire acte
d’administrateur.

5l y a pouveir de vouloir, le juge appréciera 'acte administratif sur la base
de Pinfluence et de la situation objective de fait et de droit sur la volonté de
Fauteur de I'acte, Ce qui veut dire que le Conseil d'Etat annulera Pacte fondé
sur une erreur de fait ou de droit et une appréciation erronnée, méme si
objectivement l'acte était légal. Il ne faut pas oublier que la jurisprudence
applique ce principe tant en faveur du particulier que de I'Administration,
ceite dernidre pouvant voir annuler un acte du chef d’erreur, de dol,
d’égarement ou de détournement du consentement.

A la lumiére de cette étude du réle de la volonté dans les actes administra-
tifs, 'auteur considére que les solutions de la jurisprudence sont bien
logiques.

Une bibliographie et une table des matiéres cléturent cet ouvrage qui a ie
mérite d'introduire une distinction nouvelle fondée sur I'élément volontariste
de la décision administrative, Il s’agit d’un livre clair illuminant la Jjurispru-
dence et la doctrine classique d’un rayon original et utile.

AT

PACTEAU Bernard: Le juge de Pexces de pouvoir et les motifs de Pacte
administratif,

Travaux et recherches de la Faculté de Droit et de science politique de
l'université de Clermont 1.

Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris 1977, 263 p., 80.- FF.

Le présent ouvrage constitue une révision et une mise 4 jour de la thése que
M. Pacteau a soutenue en 1971 devant la Faculté de Droit de Bordeaux.
L’auteur est actuellement professeur 4 la Faculté de Droit de Clermont-
Ferrand.

Point n’est besoin de souligner Fimportance en droit administratif du sujet
choisi par M. Pacteau puisque les actes administratifs, actes de volonté, ont
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des motifs, des causes qu'il importe de contrdler. Ces motifs influent sur la
détermination méme de la décision et son régime jgridique, notamment par
rapport 4 la compétence de T'auteur de l'acte. Mais la .m_ot1vat10'n_1mp(_>rte
surtout au droit en raison du principe de légalité de Vactivité admlmstrzgtwe.
L’objet du contentieux administratif des motifs se résume done 4 la vérifica-
tion de I'existence de motifs valables de nature 4 fonder légalement les acte_s
administratifs. C'est grace 4 l'ouverture du recours pour e_x?és dg pouvoir
que le contréle juridictionnel sanctionne les décisions administratives.

L’appréciation de la légalité des actes admini_stratifs se fait par rapport
a leur légalité externe qui vise les régles de con}petence‘et gie procédur.e. etla
légalité interne qui touche le fond du pouvoir, c’est-a-dire la question de
savoir si les motifs sont susceptibles de fonder la mise en ceuvre de la
compétence administrative.

Aprés un apercu historique sur la formation du régime contentieux _des
motifs des actes administratifs, I'auteur passe au probléme de la détemfma-
tion par le juge des motifs contrélables. En_ vue de pouvoir remplir gette_taphe
le juge doit connaitre le contenu des motifs. En d.’autres. termes, 1‘1 d‘mt étre
informé suffisamment de la part de ' Administration qui a été obligée au fil
des années dans des hypothéses de plus en plus nombreuses_. de motlve:r
formellement et obligatoirement ses actes, ce qui restreint son hpre pouvoir
d’appréciation. L’auteur considére une déqision comme «motivée» «lors-
qu'elle énonce elle-méme les raisons de droit et de fait pour lesquell_es son
auteur la considére comme justifiée». Il explore _dfaborgi le domame_ de
I'obligation de motivation expresse de l'acte adrgumstratlf pour examiner
ensuite les implications concrates de cette obligation de motiver.

S'il n’existe pas d'obligation générale de motivation, le juge adminis_tratlf
n’abandonne cependant pas pour autant son droit de contrdler les motifs. 11
recherche pendant I'instruction de la cause les motifs de I'acte d’:{bord su}‘ la
base des données contenues dans le dossier administratif et en présence d‘ un
silence de I’Administration, il demandera formellement les mot1f§ aﬁp d’étre
«mis & méme» d’exercer le contrdle. En cas de non-communication des
motifs 'Administration risque de se voir censurer.

Le juge de I'excés de pouvoir peut renoncer a censurer l’qcte admmlgtratlf
vicié par un motif inexact ou illicite, grice 4 la substxtutlop de motifs ou
moyennant I’exception de motif surabondant, L'apteur examine par le dfztall
ces deux moyens pour constater qu'il peut y avoir aussi annplfatlon.partlelle
d’un acte avec possibilité de réfection de cet acte par ’Administration.

Le juge administratif élargit son contréle au-dela des «motifs apparents»
de I’acte, notamment dans les hypothéses oi1 le requérant prét.e'nd que les
motifs sont entachés de détournement du pouvoir. Cette cr1t1q1_1e de la
singérité des motifs s’apprécie différemment en cas de compétepge liée, eten
dehors des cas de compétence liée. S'il y a compétence liée, la cqthue ne sera
pas admise. Ce n’est que dans 'hypothése d’inexistence de motif I@gal que le
juge procédera a I'annulation de l'acte. S’ily a compétenpe non ob'hgatmre, le
Conseil d’Etat admet 1a critique de la sincérité des motifs allégués que sous
des conditions assez strictes.
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La grande question du contentieux des motifs est P'étendue du contréle du
juge qui s'analyse grace 3 la technique du Juge opérant un contréle juridic-
tionnel par «degrés». Dans une premiére phase le juge contrile Yexactitude
matérielle des motifs de fait et les motifs de droit sur lesquels s’apprécient les
pouvoirs dont 'Administration est investie. Dans une deuxieme phase le juge
beut contréier I'ajustement des motifs de fait aux motifs de droit, en d'autres
termes la portée juridique des motifs de fait. Cet examen est fait de facon
variable puisqu’il comporte le probléme de la limite raisonnable du contrédle
des motifs.

Le juge contréle dans tous les eas 'exactitude matérielle des motifs de fait
et la correction juridique des motifs de droit, c’est 14 le «contrdle minimums»,
La régle d’exactitude matérielle des motifs suppose l'exactitude matérieile
des faits au moment oti PAdministration a statué.

La fausseté des faits peut étre déterminée grice 4 des présomptions et aux
moyens d'investigation et d’instruction dont dispose le‘juge administratif,
Yenquéte, la visite des lieux, Yexpertise. Il convient de remarquer que si en
droit civil 'adage «actori incumbit probatio» est toujours de mise, en droit
administratif, 12 charge de la preuve se trouve déplacée. Le juge administratif
aide le requérant en ce qu’il oblige I’Administration 4 apporter la preuve de
Vexactitude des faits par elle allégués, ou du moins d’en apporter un
commencement de preuve par écrit ou de rendre la thase crédible ou
plausible. Si I'Administration parvient de le faire, le Conseil d’Etat se
retourne vers le requérant pour lui demander des explications supplémen-
taires. Il y a done redistribution de la charge de la preuve, Si ’Administration
ne parvient pas a fournir des précisions, le Conseil d’Etat aboutira 3 une
erreur de fait selon la régle que c’est la thése la plus vraisemblable qui doit
brédominer. Le Conseil d’Etat pourrait aussi instituer de nouvelles mesures
d’instruction.

Le contréle de la correction juridique des motifs de droit porte sur
ladmissibilité des motifs en droit. Le contrdle juridictionnel censurant
Perreur de droit veille 4 ce que les motifs de droit ne dépassent pas les limites
de la compétence administrative, A cet effet le Juge examine si les motifs de
droit procédent d’une base valable et respectent les frontizdres de I'habilita-
tion légale. Sous ce dernier regard le juge administratif peut étre appelé
a interpréter la portée et 3 suppléer, le cas €chéant, les termes de la loi. Le
Conseil d’Etat cantonnera de la sorte les compétences administratives en
tenant compte de l'objet, de P'esprit et de la finalité de 1a loi. L'erreur de droit
se rencontre le plus souvent sous deux aspects: ou bien I'Administration
décline & tort sa compétence et renonce de la sorte 3 l'examen au fond de
Taffaire, ou bien I'Administration ne procéde Pas & I'ensemble des questions
soulevées par I'affaire et sur laquelle elle ne statue que partiellement. La
Jurisprudence a consacré le principe de la régle d'examen particulier des
circonstances de l'affaire. En d’autres termes, ' Administration doit examiner
de facon spéciale et approfondie toute P'affaire dont elle est compétemment
saisie. Elle ne saurait donc se contenter d’émettre des motifs partiels
entachés d'insuffisant examen ou des motifs trop systématiques au lieu de
donner des motifs précis.
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: trole sur ajustement des motifs de fait aux motifs de droit se fait d_e
fa::;c‘?;‘iable par 152 juge. A cet égard se pose le‘ gr?.ve probléme du pontvoliru
discrétionnaire de I’ Administration que le Conseil d'Etat entenq ne pas g 0
complétement, mais limiter «en vue de saqvc_egard_er _1e§ droits .des ers»,
comme le disait M. Waline. Aussi le juge a.dmm_lstrau_f chstmgue—t-ﬂ entre sotn
domaine de contrble et celui du pouvoir (;1sc_rétmqna.1re: Plus:et_xrs ax:g_'umeé s
militent en faveur du maintien du pouvoir d1sc5'ét10nna1re_a, ce,:lm del %pgo u-
nité et celui de la complexité technique. Aussile Copse_ﬂ d Etcat terll - I;fers
un domaine raisonnable de son contz:dle et du pouvoir discrétionnaire. tiz:ms
cette recherche interviennent le point de vue de la nature di;s Fugs onisi
a trancher et celui des intéréts en cause, deux aspects auxquels 'ete onse
d’Etat n’est pas insensible, puisqu'il doit étre soucieux de «1_1'1;111 é‘;.;ll-l; lén
certain équilibre» dans ses rapports avec l’Adnumstratlor}. S’l md ode
jurisprudentielle a été difficile & mettre en ceuvre, le Conseil d EIatg epuis
1960 remis en cause «la portée clas.slque. du g:hvage entre le omalge
juridictionnel et celui du pouvoir dlscrétlonnm_rea selqn les termtes ) e
T'auteur. Il a été d’avis que son controle eg.t sus$ept1b1_e des exegce:t-,taog‘es ?3
fois qu’il ¥ a une appréciation «insuscep_tlble d’étre discutée», c’es la- ére rs:te
y a eu motif entaché d’une erreur manifeste. M. Pacteau retrace la réce
histoire du contréle minimum de l'erreur maplfest:e pour term_mer ave;c :o‘n
aménagement pratique. I! constate que la notion d’erreur manifeste, ¢ est-3-
dire l'erreur grossiére impardonnable 1qsuscept1ble_de se 1:attach?r ta un
pouvoir légal de ’Administration cons_tm}e une voie dg fal't et n'est pas
incompatible avec le maintien (_iu principe du pouvoir dlscrétlonnau?;
d’autant que la jurisprudence hésite a appllc'lue{ cette form_e de cen;ure e .

refusant de Padmettre dés qu'un doute a surgi. L erreur m:an_1fe_ste ou e?'ellll
évidente n’est que rarement évidente ou patente.’L_a theonem-nspruglen 13 e
de l'erreur manifeste est la derniére étape dans Phistoire du conten:ue\ﬁx es
motifs qui n'est, comme le dit justement M. Pacteau, pas préte de s'ac et::r;
i it de main de maitre, de fagon claire et précise permettan
uncéeltllc‘;;er: s:i:ger.ltll faut relever les annotations doctrinales et Junsgrud}e:n-
tielles trés nombreuses qui font de cette ceuvre une source de rec e:‘_(‘:} es
fructueuses et un manuel sir. Une bibliographie eii une 1§ab_1e dg? ma :a ;e}ez
terminent Pouvrage qui aurait encore gagné par l'association d'une
alph{abétique. o

) i i lementation.
HECQUARD-THERON Maryvonne: Essai sur la notion de rég
Libra?rie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1977, 287 p., 100.- FF,

i i i ' i blique
La réglementation apparait comme un instrument de la puissance pu ‘
ten:iiantg 4 consacrer 'activité privée, notamment dans lt_a dom.m‘ne économi-
que et social. C’est dire I'actualité et I'importance du sujet traité.
; . P . _ de la
ier probleme consiste 4 définir la notion et le fondement de
né;iznr::flﬂt?on? La définition fait apparaitre une notion homogéne qui se
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distingue par deux éléments, savoir 'unilatéralité et la fonction normative.
Le caractére unilatéral s’apprécie quantitativement en recourant a la notion
de volonté collective, mais également qualitativement en se basant sur un
élément relationnel, le rapport inégalitaire «auteur-sujets et le contenu
normateur de 'acte.

La conjonction des appréciations qualitative et quantitative se réalise
a l'occasion de certains actes unilatéraux i caractére général, tel l'arrété
ministériel. Les avis, circulaires et mesures d’ordre intérieur n’étant pas
normateurs sont i exclure du champ de la réglementation. L’auteur déter-
mine les actes normateurs en établissant certains attributs, notamment son
effet créateur de droits ou d’obligations et sa portée générale et imperson-
nelle. L’acte individuel unilatéral se fonde sur la légalité et 1a finalité de Pacte
général et se relie ainsi & celui-ci. Il apparait comme un acte de concrétisation,
un acté dérivé de l'acte général.

L’acte unilatéral individuel participe donc a la réglementation. Il accomplit
I'eeuvre de réglementation. La sanction traduit 1a force obligatoire de I'acte,
Yimpérativité sa force exécutoire.

La réglementation est déclenchée par Pinitiative et s’achéve par l'exécu-
tion. L'initiative impérative et 1'édiction constituent des étapes fondamen-
tales de la réglementation. Si l'initiative détermine l'objet de l'acte, la
consultation en fixe le contenu. Il convient d’insister sur la portée de la
consultation par rapport A la compétence normative et la hiérarchie de la
force contraignante de I'avis. Si I'avis conforme constitue un partage de la
compétence normative entre auteur et autorité consultée, la norme est créée
par 'auteur seul lors de I'édiction. L'auteur peut déférer l'avis conforme
& l'autorité administrative supérieure, I'avis conforme n’étant qu’une condi-
tion préalable & 'exercice de la compétence qualifiée de I'auteur (En ce sens
Aubry cf. AJ.D.A. 1956, p. 53).

Le fondement de ia réglementation révéle que la réglementation apparait
non seulement comme expression de la puissance publique, mais aussi
comme expression d'une autonomie institutionnelle.

En tant qu’acte de I'autorité publique, la réglementation a un caractére
public tout en s'appliquant & une activité privée,

En droit privé on retrouve des actes unilatéraux 3 portée générale et
impersonnelle dans le droit du travail. II s’agit, d’'une part, du réglement
intérieur qui est unilatéral, normateur et a des effets 4 I'égard de tiers et,
d’autre part, du pouvoir disciplinaire inhérent, comme le formule la Cour de
cassation, 4 la qualité de chef d’entreprise. L'explication de cette réglementa-
tion de droit privé se trouve dans 'autonomie institutionnelle de 'entreprise.
Le concept d’institution ne se congoit qu'au sein de groupes et correspond
4 un besoin. Le groupe tend vers la réalisation d’un objet et doit mettre en
ceuvre certains moyens. Des rapports de finalité s’établissent nécessairement
au sein de linstitution qui doit sécréter une normativité moyennant sa
réglementation interne. Certains comme Hauriou y voient une adhésion des
consciences individuelles 3 I'idée d’ceuvre, alors que d’autres, comme Sartre,
¥ constatent le résultat du processus de socialisation du groupe. Quei qu’il en
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soit, analyse institutionnelle est ju:‘ste. La E‘_églelmeptation contraignante est
néc:assaire 3 1a finalité et & la cohésion de Pinstitution.

i i i 5 tation prennent deux dimen-
manifestations de la notion de réglemen I L
sic{;)ess' la réglementation conférée ou dévelue par la puissance publique téa ;.}n:
autor.ité pour la réalisation d'une mission déterminée et la réglementatio
spontanée ou reconnue a une institution déterminée.

5 tation conférée constitue une compétence d’_attnbutmn limi-
téeI; : I:Jgr:e:;?; qui transfére 4 une autorité privée ou pub.hque les moyen:
nécessaires a I'accomplissement de sa tache, tout en la rnau.ntenantt slt;us s::r
contréle. Les conditions d’existence de cette réglement'atwn son l‘E‘?{: dt;
suite d’une mission de service publique et le tra1nsfert umlatél_'al par gdés
la compétence normative. Ce transfert pe;ut § opél;er par dgertsr proif:rt dé
savoir la délégation, le mandat et la substltutmn; L é.tt.and_ue I.i ans,de0 g
compétence est déterminée dans les te_xtes d, hablhtatlonle un touble
controle tant administratif que contentieux s'exerce sur la compéte

réglementaire conférée.

La réglementation reconnue constitue pour l’E.ta"s le n}oyen de se sub§t1-
tuer des personnes publiques ou privées avec mission d’exercer un service
publie, tout en leur conférant & cet effet la compétence réglementaire.

]

ifestation de la réglementation n’est reconnue ql_J.‘a condlt}on
qu%?t:ﬁ;.grg‘.irt;l;une institution jouissant d’une autonomie relative grégi 2013
décentralisation. En droit francaig. la décentralisation se dls;m%ue up; - son
caractére territorial et non fonctionnel. A ,part cet aspe(_:t e1 ail:.t ndroit
institutionnelle en droit public, on trouve I'ordre profe§51onne e1 enlisme
privé l'entreprise. L’autonomie institutionnelle aboutit & und pl,ura; -
juridique qui comporte le danger de l’égl_atement de la structure de ’tau oe du:
Sous ce rapport le probléme est d’e‘;quﬂlbrer la portee de la compétenc
bénéficiaire avec I'étendue de la puissance publique.

La réglementation apparait comme un procédé privilégié d_’1nteczl'vexg1:§
publique. L'auteur rappelle la définition que dox_me Hauriou d‘; rue
administratif de l'aléatoire ou du condl_tm_m)é qui se retrg;;.wt; ssi r?dé-
I'Administration se préoccupe d’?:lcad;er fgrn_i:ggglr?eg: (t)iczsdsg 11131 ill(;;léral &

i . (Mest grace au procédé de lincitation, ¢ t
:fcmlf:tfr, %:;C Eéglementaire que la réglemenwtlon devient un grocédg
privilégié, mais encore grice a l’intervent‘:lon contractuelle de ’l_a t;éms;snatxilgn
publique sous diverses formes dites quam—contra,'ctuelles et a lin trrv A~
réglementaire dans la sphere contractuelle et T'intervention contractu

dans la sphére réglementaire.

s i i la réglementation

ise de conclusion on constate avecllauteur que la 1 ‘
s’:flralpgt:.a1 aux multiples formes nouvelles de I'intervention de I'Etat et que loin
de perdre du terrain, elle évolue sans perdre sa cohérence.

i i i rte une analyse claire,
t ouvrage, écrit de main de maltre nous appo nalyse cla
rig(i:n'euse e% précise du phénoméne que constitue I'autonomie institution-

nelle maitrisée par I'Etat.
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Une bibliographie et une table des matiéres analytique terminent cet
ouvrage particuliérement bien coneu.

AT.

ALIPRANTIS Nikitas: La place de la convention collective dans la
hiérarchie des normes.
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1980, 363 p., 150.- FF.

Le livre de M. Aliprantis, docteur en droit et avocat au barreau d’Athénes,
a pour objet I'étude des conventions collectives non pour en préciser la
nature juridique, mais pour la situer dans la hiérarchie des normes juridi-
ques. L'auteur épouse la doctrine normativiste de Kelsen pour distinguer le
plan de la théorie et le plan de la dogmatique du droit. '

Le premier aspect de la convention collective est son aspect normatif et le
second l'aspect dynamique. :

Dans la premiére partie de son ouvrage I'auteur étudie la convention
collective de travail comme norme au sein de lordre juridique, Le titre
premier s’occupe des relations professionnelles et plus spécialement de la
négociation de la convention collective et de ses régles, en d’autres termes de
la théorie de la négociation collective. Aussi 'auteur fait-il de Texposé de
I'institution de la convention collective du travail un préalable de son &tude
normative.

Il expose d’abord les vues de Rouast, Gurviteh, Hauriow et Gounot (théorie
de l'institution) avec la doctrine allemande de Q.. Gierke (concept de
communauté) et de Boos {association de production). Des catégories juridi-
ques vont de pair avec des catégories sociclogiques. M. Aliprantis préconise
de faire un juste départ en faisant un essai de construction juridique a partir
de la théorie normativiste. I1 congoit les relations professionnelies comme un
ordre juridique pour élaborer une théorie générale de cellesci grice aux
normes de structure. Il y a d'une part les normes de la conduite humaine,
c’est-d-dire qui imposent des obligations et conferent des droits, et d’autre
part des normes de la création juridique, ¢’est-a-dire qui réglent la création
d’autres normes. Les normes portant sur la création juridique sont appelées
normes habilitantes, normes de compétence ou normes de structure. Clest
cette dernidre expression qu’utilise couramment M. Aliprantis dans ses
développements ultérieurs. Ces normes de structure aboutissent a 1a norme
fondamentale kelsénienne qui ne «contient rien d’autre que Pinstitution d'un
fait créateur de normes».

Cette norme fondamentale peut étre une norme dépourvue de tout
caractére étatique. Selon 'auteur, Kelsen s’oppose au dualisme de Etat et du
Droit, sans cependant nier Pexistence d’ordres juridiques non étatiques. Il
utilise ce pluralisme comme méthode d’analyse et entend de 1z sorte éviter le
sociologisme et tout postulat politique.
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iti i i de conduite
Les conditions de travail apparaissent comme des normes | t
établies moyennant une négociation collective, C'est ce procédé col,lectlf,
eréateur de normes de conduite qui est la norme fondament'c‘lle de lorc.ire
juridigue des relations collectives professionnelles. La convention cgllect_lve
de travail est donc le mode type créateur de normes dans le futur..S 11‘ existe
un droit 4 la négociation collective, il y a également une obligation de
R truct dé d du degré
u
L'auteur constate que le nombre des normes de structure dépend a
de l’ggolution de I'ordre socio-professionnel. Il distingue les normes ln_-‘:e.s ala
négociation collective proprement dite des normes concernant 1 gdmlms'tra-
tion des conventions collectives. Dans la premiére catégorie il convient
d’énumérer: B . .
1) les normes instituant des procédures de révision ou de modification des
conventions collectives; o o
2) les normes créant des commissions paritaires de conciliation collective;
3) les normes instituant l'arbitrage des conflits négociables;
4) les normes créant des organes communs auxquels est accordée une
parcelle de pouvoir normateur; ) o
5) les normes de renvoi 4 d’autres niveaux de négociation;
6) les normes concernant le recours a la gréve en rapport avec la négocia-
tion collective.
Dans la deuxidme catégorie figurent: ‘ o
_ 1) les normes créant des commissions paritaires ayant une mission princi-
palement juridique; . .
2) les normes des commissions paritajres ayant une mission de fait.
aquili y i fessi = 'un des parte-
raquilibre de Pordre socio-professionnel est trou.ble lolrsqu un '
nall;:sq refuse de négocier. La gréve, moyen d’action directe des salariés
apparait alors comme un moyen sanctionnateur.
5 { f io- i t de l'ordre étatique
L'étude des rapports de l'ordre socio profe§sxonnel et
améne Yauteur a étudier d’abord le pouvoir normatif desl agents de la
négociation collective. Il situe ce pouvoir norm’ate_:ur collectif par rapport
3 lordre étatique en évoquant les différentes théories. Celle du mandat est

i i tis s'en tient 4 la
onsidérée comme abandonnée en F"rar_lce et M. Alipran ] .
:héorie de I'autonomie collective originaire et a la théorie de la délégation.

ie héorie comprend le pouvoir normatif comme un pouvoir
onzam;ingszen'; pas été cré}a’) par I'Etat gui n’a fait que l’eccepter. Les'age.nts
de la négociation collective sont investis d”u1_1 pouvoir d auto-dét%‘rmmatmn
grice auquel ils créent leur droit. Cette theonq a été soutenue en rgncig par
Lyon-Caén, alors que M. Aliprantis formule a son égard deux objections,
I'une d’ordre méthodologique, I'autre d’ordre juridique.

iame théorie estime que le pouvoir nermateur est basé sur une
déﬁéag:ttiag:l ou permission étatique, I'Etat ayant le monogole <:1e _la créatlon. du
droit, c’est lui qui a conféré le pouvoir aux agents de la négociation collective.
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Cette théorie a eu les faveurs de la doctrine allemande qui parle d’autonomie
sociale ou d’autonomie collective, mais elle est contestée par les travaillistes
de droit francais qui lui reprochent d'une part un relent de corporatisme et
d’autre part une atteinte & Tautonomie de négociation des partenaires
sociaux.

M. Aliprantis propose de faire appel au concept de réception en formulant
sa théorie en deux propositions directrices;

— Pune consistant & dire qu'il convient de transposer la réglementation
convenue par les partenaires dans I'ordre étatique, PEtat Vintégrant dans son
systéme;

— lautre consistant 4 reconnaitre Pexistence de deux ordres juridigues,

Pordre recevant et lordre recu. Cette explication aurait les avantages
suivants:

a) de pouvoir considérer les relations socio-professionnelles collectives
comme ordre juridique;

b) de constater que les clauses conventionnelles collectives appartiennent
tant 4 I'ordre socio-professionnel qu’a l'ordre étatique;

c) en cas de conflits entre les deux ordres de ne pas donner une prépondé-
rance 4 I'un ou l'autre ordre, la réception pouvant n'étre que partielle.

L’étude des rapports de l'ordre socio-professionnel et de 'ordre étatique
comporte une analyse de la hiérarchie des normes juridigues en vue d’en
dégager les critéres. Si la doctrine est en général d'avis que le critére
hiérarchique est-unique, M. Aliprantis y voit deux critéres, savoir le condi-
tionnement juridique des normes et I'étendue de la force Juridique des
normes. Comme ces deux critéres ne coincident pas, l'auteur établit d’abord
une hiérarchie selon le conditionnement des normes, Carré de Malberg ayant
parlé de «<rapport de causalité». La hiérarchie kelsénienne se borne 3 dire que
la validité d’une norme ne dépend que d’une norme supérieure. M, Aliprantis
examine ensuite la hiérarchie selon la force juridique par qui il entend le
pouvoir d’abrogation ou de dérogation par d'autres normes. Sous ce rapport
se manifeste la supériorité de la loi.

En présence de deux hiérarchies il se crée un rapport entre celles-ci. Deux
€léments sont caractéristiques a cet €gard: la coexistence et I'indépendance,
La loi apparait comme la norme immeédiatement supérieure 3 la convention
collective qui se situe au méme niveay que le contrat de travail, bien que sa
force juridique soit supérieure A celle du contrat de travail. En tout état de
cause les deux hiérarchies sont indépendantes. Encore faut-il étudier Fimbri-
cation des normes d’ordre public et supplétives et des conventions collec-
tives. Il peut y avoir conflits entre deux normes comportant des solutions
différentes. Il y a hypothése des conflits de normes entre normes d'ordre
public et normes supplétives ou dispositives. Cette distinction entre les
nermes peut-elle s'appliquer aux conventions collectives? L’auteur compare
les solutions allemande et frangaise pour conclure que les normes d'ordre
public constituent la majorité des normes du droit du travail et qu'elles
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conservent ce caractére également face aux dispositions contenues dans les
conventions collectives. raonlication d

i chie des normes se trouve atténuée grice i application du
prilriiz}gleérg; la norme la plus fgvorable au salarié. Aprés avoir défini le
principe, Pauteur en trace les limites en disant que o

1) en cas de conflit de normes touchant & la compétence, le principe ne
trouve pas d’application; .

2) en cas de norme prohibitive relative au contrat individuel de travail, la
norme inférieure reste inapplicable; '

. 3} en cas de conflit de normes dont l'une f:ondui't a avantager _certams
salariés et 3 désavantager d’autres, il faut appliquer la norme supérieure.

Et l'auteur d’étudier la notion de norme la plus favorable_: aux salariés.
Celle-ci doit se définir par rapport a l'idée d’avantage ce qui suppose une
comparaison entre deux données fruit de deux normes. Il cor}v1ent _en_outre
de distinguer entre 'avantage individuel et }’avantag_e (_:011ect1f. La jurispru-
dence estime que ce «qui accroit les prérogatives aussi b1en. des sym,:hcats que
des salariés constitue une mesure plus favorablg aux travailleurs, ¢ egt-a-dlre
un avantage collectif> (Soc. 18 oct. 1972): Fautl-ll lors de la comparaison dgs
normes «avantageuses» prendre en conmdérathn la colle(_:tlwté ou le salané'
pris individuellement? L'auteur critique la doctrine frangalse, lorsque celle-ci
préconise qu'en cas de comparaison de deux normes, il faut se référer a la
collectivité et non au salarié pris individuellement. I! existe par alueurs des
normes 4 double tranchant en ce sens que lors' de la comparaison des
avantages il convient du point de vue jurxsprudentlel, _de tenir compte de la
collectivité des intéressés, c’est-a-dire a la_fms des sa!arlés et des employeur_s.
Une grande flexibilité doit caractériser 'interprétation des normes du droit
du travail. -

La doctrine ne congoit pas la théorie des normes _réglant, les relations _du
travail comme unitaire, alors que M. Alipt:an‘tljs fzstlme qu’une conception
unitaire s'impose. Il montre d’abord la multiplicité des moyens de }'églemexlz
tation pour montrer par la suite 'apport de la.doctrme r}ormatlv:ste a
théorie unitaire des normes en matiére de droit du travail. A la fin de la
premiére partie de son ouvrage l'auteur parle des répercu5519ns de la
conception collective et plus spécialement par rapport au controle de son
interprétation judiciaire par Ia Cour de cassation. .

xiéme partie M. Aliprantis confronte les con.ventions‘co_ ec-
tiv]g: r;izlrando?xlnes issup:as des régles internationales du_travaxl, des_pnm:lpes
constitutionnels, notamment en ce qui concerne la hbel_'té syndicale et le
droit de gréve et des lois (art. 132-1 al. 2 du code du travail).

Ensuite M. Aliprantis s’attache dans une partie finale & l’étude_dfes rapports
de la convention collective de travail avec les n(:rmes de création privée ;t
plus spécialement les usages professionnels et I'entreprise, les contrats de
travail et le pouvoir de direction de 1'employeur.

i i i t dynamique des
Dans sa conclusion Pauteur rappelle ent.re aqtres las.pec.
conventions collectives de travail et la situation particuliére par rapport
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& lordre étatique. Sil y a une hiérarchie dualiste des normes celles-ci
correspondent & des critéres différents, la finalité étant principalement
l'amélioration de la situation des salariés, La théorie classique des normes du
droit du travail est insuffisante notamment lorsqu’elle fait apparaitre une
coupure entre le droit objectif et le droit subjectif, entre la norme ou loi et le
contrat. Et 'auteur de conclure que «la doctrine normativiste est seule
capable d’aller au-dela. En ramenant au concept de norme tous les éléments
de l'ordre juridique, elle permet de concevoir de maniére unitaire tous les
moyens de réglementation des relations du travail.»

Une bibliographie, un index alphabétique et une table analytique des
matidres terminent cet ouvrage utile et clair dans une matiére particuliére-
ment mouvante, si 'on considére les nombreuses interférences en matiére de
conclusion des conventions collectives et leur articulation avec les autres
réglementations du droit du travail.

AT.

SOJCHER-ROUSSELLE: Droit de la sécurité¢ sociale et de Ia santé de
I’'homme au travail,

Etablissements Emile Bruylant, Bruxelles, 1979, 439 p., 2 100,-FB,

L’auteur de cet ouvrage est substitut de lauditeur du Travail prés le
Tribunal du Travail de Mons et assistant 4 la Faculté de Droit de I'Université
Libre de Bruxelles. Le sous-titre indique bien le souci poursuivi par Monique
Sojcher-Rousselle: «Essai & partit d'une analyse critique du réglement
général pour la protection du travail »

Ii convient d’abord de relever les difficultés de compréhension des textes
enchevétrés et disparates qui forment le Réglement général pour la protec-
tion du travail. Il a donc été renones a une description des lois en matiére de
sécurité et d’hygidne du travail, mais il a été procédé 3 un essai de décryptage
de la structure et des finalités de nombreuses lois dont le Réglement général
est considéré comme la codification.

Aprés un trés bref historique de la «codification», I'auteur s’occupe des lois
de base qui, ayant un «champ d'application tantot complétement, tant6t
partiellement différent présentent une facheuse complexités. Aprés leur
énumération on trouve un tableau synoptique qui prouve cette hétérocliti-
cité,

Dans le chapitre premier il est question de la base légale et de la nature des
dispositions, du champ d’application, du contenu et de la nécessité de
procéder 4 un réexamen de cette matidre.

Aprés avoir exposé les origines des normes de sécurité et d’hygidne, on
passe 4 la norme de sécurité et d’hygiéne du travail, avec la dualité des
réglementations et la solution «réglementariste» apportée aux problémes de
sécurité et d’hygiene du travail.
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Le chapitre deux a trait au régime des appareils et machines & vapeur.

i i i i édicale des travail-
Le chapitre trois expose la protecthn t_echmque et m
leures :t ?;)salubriété des lieux de travail (titre II et III du Réglement gén(firal
our la protection du travail) en passant de la place et de'la f.onctmn‘ es
ll:ormes de sécurité st d’hygiéne du travail dans la législation sociale,
a Iévolution de cette réglementation, aux bases légales et 4 la nature des
dispositions, au champ d’application, sans oublier de signaler les, iacunes et
les problémés d’actualité et le droit de la sécurité et de la santé de ’homme au
e 6té institutionnalisée, I'auteur
édecine du travail se trouvant de son c6té institutionn , l'aute
coﬁit;?e qi’il existe un véritable droit de la sécurité et de la santé, qui ?nen
gu'encore incomplet doit encore étre développé, entre autres dans !a-dlrec—
tion d’'une humanisation des conditions du travail en vue de constituer un
droit 4 la qualité du travail. ot s
conelusion l'auteur considére en outre comme facteurs essentie
de])cit;i:;::ment les aspirations & la qualité du travail, 4 la participation, &4 la
revalorisation du travail normal. .  stre détaché du dro
droit qui est en train de se former ne deit point etrg‘ tac 4 u dr
sogizl tli-oa.llasqle giron duquel il doit rester grace_ a _«la r_éactlvatlor,a d'un _pacte
social sans lequel le patronat et le salariat ne limiteraient plus lessentu'el.de
leurs objectifs & la productivité et 4 'accroissement des richesses matériel-
les»,
v qs . . . it des
ient de relever la bibliographie fouillée, annexe 1, qul’ reprodui S
exilr:i::v&?lnrépertoire décennal de la jurisprudence belge,‘l annexe 3 qui
illustre la conceptualisation faite & l'occasion de l'_élaboratmn de mesures
nouvelles introduites dans le Réglement gén_éral, lindex des auteurs cités,
une table alphabétique et une table des matléres.. i ne faut pas o:ubher ge
signaler les innombrables notes subpaginales qui témoignent de I'effort :
documentation considérable de 'auteur et qui font de ce livre non ;eulem?n
un outil de recherche pour les juristes, mais égalemenfc de tra}rall pour 1es
médecins du travail, les agents des services de séc;unté et d’hygiane, les
‘inspecteurs du travail, les ergonomes et tous ceux qui se trouvent con_frontés
avec les problames du travail et plus spéci.alement avec la prévention des
accidents du travail et des maladies professionnelles. )
AT

COHEN Maurice: Le droit des comités gl'entreprise. . s
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris 1977, 2¢ édition,

135.- FF.
L'auteur de cet ouvrage de base en matiére de comités d’entreprise est

i g i Droit Social».
teur en droit et rédacteur en chef de la «Revqe pratique de _ >
dCf:fst dire la compétence de M. Cohen, spécialiste en droit du travail.
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L’ouvrage est a sa deuxitme édition, la premiére ayant paru en 1975, et est
devenu le trajté théorique et classique en la matiére.

Il est impossible de donner dans le cadre de cette chronique un exposé tant
soit peu succinct de toutes les matiéres tfraitées. Aussi faut-il se borner
d’indiquer les grandes lignes du plan de I'ouvrage.

Le titre premier traite des crigines de Uinstitution, le titre deux de la
constitution et de la composition des comités d’entreprise o il convient de
relever les développements concernant la délimitation de IPunité économique
de I'entreprise et de Pétablissement distinet,

Le titre trois constitue un vrai manuel des élections des membres du
comité d’entreprise oy d’établissement comprenant 1) la phase de la prépara-
tion des élections; 2) 1a représentativité des Organisations syndicales ¥ com-
pris les critéres de la représentativité; 3) le nombre et ia composition des
colléges électoraux; 4) la répartition du personnel dans les colléges et des
sidéges entre les catégories; 5) I'électorat ef la liste électorale; 6} les conditions
d’éligibilité; 7) 1a phase de lorganisation matérielle dy scrutin; 8) les régles du
scrutin; 9) le contentieux électoral,

Le titre quatre concerne la personnalité civile et le fonctionnement deg
comités d’entreprise y compris le contrale juridictionnel des décisions du
comité.

Le titre cing a pour objet les comités d’établissements et le comité central
d’entreprise ainsi que le comité européen d'entreprise. -

Le titre six a trait aux attributions des comités d’entreprise dans les

domaines professionnel et économique, le domaine social étant réservé au
titre sept.

Le titre huit s’occiipe des droits et obligations des membres du comité
d’entreprise. La protection des représentants du personnel contre les licen-
ciements est traitée dans le titre neuf,

Le dernier titre du traité concerne les sanctions pénales,

Dans sa conclusion finale, Pauteur estime que linstitution des comités
d’entreprise malgré les insuffisances est un «outil susceptible de contribuer
aux transformations profondes de Pentreprise...» et que «les comités d’entre-
prise ont su, sous I'impulsion des organisations syndicales, gagner des titres
de noblesse suffisants pour mériter de constituer une buissante réserve pour
la transformation de I'économie.»

S5i on Iit ce traité on constatera que la matiére est traitée dang le détail en
tenant eompte des opinions doctrinales et des interprétations Jjurispruden-
tielles dont les tables releévent quelques mille deux cents décisions. L'auteur

expose également ses vues bersonnelles en formulant des propositions
tendant & certaines modifications,

Dans les annexes on trouvera les textes officiels antérieurs et postérieurs
i la codification, une table chronologigue de la jurisprudence citée, une table
alphabétique et une table analytique des matjéres,
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Cet aper¢u trés sommaire ne saurait rendrq c_ompte de cet ouvrage
important qu'on ne peut que recommander aux juristes et a tous ceux qui
s'intéressent 4 la gestion de l'entreprise. o

SEILLAN Hubert: L'obligation de sécurité du chef d’entreprise,
Dalloz, Paris, 1981, 344 p.

il i i 3 t Hygigne et Sécurité
. rt Seillan est maitre-assistant au depart?men_ : ]
deNl[’IE'lll‘b;e I'Université de Bordeaux I et chargé d enselgne'mentg al Infiutu:
de Médecine du Travail de I'Université de Bordeaux 2. C'est dire qu’il es
spécialiste en la matiére traitée par lui, e
Le livre constitue la premiére étude compléte concernant cette matiére du
point de vue juridigue, o
ir insi X ité j désintéressement
r insisté sur 'actualité du sujet et constattf: u’rf inté :
deg?;?issféo}lmur la question, 'auteur affirme son TOUCI d E{tta’bhlli 1 autg:lclaéni:
i i 'hygi 5 X rap
t dans le domaine de 1 hygléne' et de la sécurité :
gi;ti(:ilrcotlion du doyen Carbonnier pour dire que l_es Jjuristes ont {rop lotng
temps considéré le droit de '’hygigne et de la sécurité comme appartenant au
petit droit et non pas au grand droit. e 1a notion dhygibne
. i ) . N
remiére partie de 'ouvrage il est_ question e la notio .
et ]3222({-?15% L’auteur rappelle que ces notions quart;ennen_t au droit de la
législation du travail, bien que le droit de la sécurité sociale doive en assumer
les conséguences sous forme d’indemnités, N )
L'hygi¢ne a pour objectif de conserver la santé dans le milieu du travail,
d’ou la dénomination d’hygiéne industrielle. e d s
jecti itué ¢ T o
écurité est un état objectif constltug par I'absence de danger ou
risz?les e;:i?essionnel. L’objectif qui est difficilement réalllsa.\ble e’n mlh.eu
professionnel, consiste 4 «donner aux travailleurs des conditions d’exercice
de leur activité professionnelle qui soient exemptes de danger». i
i ité» rte d'une part 'améliora-
ntenu du terme «hygiéne et sécunt'.é compo . :
tiol;;e;gs conditions matérielles du travail (.b‘é‘ltlments, mac}_nnes, prc:guxctis,
environnement...) et I'amélioration des conditions non matérieiles {(durée du
travail, formes, psychologie des travailleurs, cadre culturel...), .
’ i i égislati tectrice de la santé des
idérations généraies sur la législation pro _ é de
tral“r:Silfe?.::'Ss font apparaitre qu’elles se développelt]t dan_s lle %?m?g‘); léé()grizt?é'
5 i i de de la sécurifé sociale, L’au
a partir du code du travail et du co ! clale, L auteur constate
égislation actuelle a acquis ses caractéres ess _
gilégl::a Eegs mesures d'interdiction prédomlnan:nlt (p.ex. quasntdz:u ;:'2‘;2}. tcjl:;
t ’ajoutaient les mesure
enfants, des femmes) auxquelles s’ajou o
ir 4 ion des conséquences dommageables des
& partir de 1874. La reparatmn. I e Dt et
il a abouti & la loi de 1898 qui a nui a la p . :
g::;?ig: gi‘giion moderne d’hygiéne et de sécurité dans le code du travail et
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dans le code de la séeurité sociale. Il se demande ensuite si le droit 4 la
sécurité est un principe général du droit et conclut qu’il s’agit bien d'une
régle supérieure.

Dans la deuxiéme partie Pobligation de sécurité est cernée plus en détail. St
le code du travail fixe Pobligation de sécurité, I'existence d’une situation
dangereuse constitue une infraction pénale qui est réprimée. L’auteur
examine les conditions de réalisation des infractions a I'obligation de sécurité
notamment par rapport & 'observation d’une mise en demeure préalable,
a I'élément matériel et 4 'élément moral.

L’inobservation de I'obligation de sécurité lors d'un accident du travail
constitue une infraction pénale dont les qualifications possibles font Pobjet
d’une étude minutieuse. L'auteur retient que l'inobservation d'un réglement
constitue une faute pénale, tout comme I'imprévoyance. Si la Cour de
cassation, chambre criminelle a reconnu implicitement I'obligation de sécu-
rité & charge du chef d'entreprise, celle-ci ne saurait plus faire de doute
depuis la loi du 6 décembre 1976 (cf. art. L. 232-1 et L. 233-1 du code de
travail).

Le débiteur de cette obligation est le chef d’entreprise. Il incombe a la
jurisprudence de déterminer la personne responsable. La Cour de cassation
a décidé clairement qu'«il appartient au chef d’entreprise de veiller person-
nellement et 4 tout moment a l'application des réglements.» (Crim. 6 déc.
1961).

Aussi le chef d’entreprise est-il responsable méme lorsqu’il ést absent sur
le lieu de l'infraction. Il en est de méme en cas de faute g'un de 5es préposés et
en cas de faute d’un tiers.

3i tel est le prineipe il existe des atteintes apparentes & son application en
cas de délégation de pouveirs. L’auteur examine les conditions de cette
délégation de pouvoirs. Il convient de noter qu’il faut qu'il s’agisse d’un
transfert de pouvoirs effectif, d’un transfert de pouvoirs partiel et d'un
transfert de pouvoirs précis, Le régime de la preuve de la délégation de
pouvoirs est étudié par rapport a la charge de la preuve et a la liberté des
moyens de preuve. La Cour de cassation a admis que l'absence de délégation
de pouvoirs ne peut provenir du défaut de preuve littérale, mais des
circonstances de la cause. Le juge du fond appréciera souverainement la
valeur des éléments de preuve régulizrement produits et il se laissera guider
par son intime conviction.

Lorsque 'accident du travail trouve sa cause dans linobservation d’un
réglement ou de la loi, alors il ¥ a coexistence d'une infraction au code du
travail et une infraction dite d'imprudence. L'auteur étudie la question qui
est de savoir si le chef d'entreprise ou le délégué vont étre condamnés pour
les deux infractions ou s'il ne convient de ne retenir gu'une seule infraction,

La jurisprudence admet un concours de qualifications chaque fois que les
infractions tendent & protéger des valeurs sociales différentes. Retenons que
n’importe quelle personne peut étre déclarée responsable du délit d’impru-
dence.
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Si le principe de I'obligation de sécurité et certains de ses effets a éte remis
en cause, la responsabilité de I'entreprise doit étre mamten‘u_e, méme si celle-
¢i est une personne morale. La formule d’'une rqsponsabxhté collectl.ve est
juste, car c’'est «’ensemble des personnes qui la compos’ent qui sont
résponsables des manquements graves et répétés aux regles d’hygiéne et de
sécurité». 1 1

La responsabilité étant liée au pouvoir de t_:ommandement, e personne
d’encadrle)ment qui n’en dispose pas ne devrait étre déclaré responsal?le en
cas d’accident du travail di 4 Vinobservation d’un réglement de sécurité.

. y oyt s . a

En conclusion, on constate que lobhgat_lon dfa sécurité reconnue par
Cour de cassation répond 4 un besoin social mdéma})l.e, encore faudraxt_-ll que
la Cour précise le contenu de celle-ci, car une décision claire-et précise fait
encore défaut. . . o

L’ouvrage s'adresse non seulement aux junstes:, mais aussi aux milieux
professioniels intéressés, savoir les chefs d’eqtrepnse, les cadres, les chefs de
services de sécurité et les médecins du travail.

ibli i i ' i tieres

Une bibliographie, un index alphabétique et une tab;e des ma
facilitent la consultation de I'ouvrage. De nombreuses références et notes
permettent des recherches complémentai_res. On ne peut que recommander
ce livre écrit d’'une maniére claire et précise.

AT.

BENSALAH Tabrizi: L’enquéte internationale dans le réglement des

conflits. ]
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1976, 269 p., 85.- FF.

L’ouvrage consistant de M. Bensalah, maitre-as;sistant associé _é 1’_Univer-
sité d’Amiens, explique les régles juridiques applicables 4 'enquéte interna-
tionale.

De nos jours la vie de la communauté internationale est régie par le
principe des relations normales, c'est-a-dire l’absezj.cg. de recours ala fo_rce.
8l y a des différends entre Etats, I'enquéte en droit l_nternatlonal constitue
une phase dans la procédure de raéglement d'un conflit.

son exposé introductif M. Bensalah rappelle 'objet de_ TFenquéte qui
esP ggiablir urf)e information objective tendant & établir les falts en mettant
en lumigre leurs causes et les circonstances dans lesquelles ils ont surgi.

Depuis l'adaptation du Titre III de la Convention de La Hgyef de 1899
beaucoup de traités ont introduit la procédure d’en'quléte qui n'est _plus,
comme dans le passé, purement occasionnelle, ne se ]}mlte plus aux faits e't
devient un moyen de procédure qui s’intégre au fonctionnement d’es organi-
sations internationales. Aussi peut-on distinguer depx sortes d'enquétes,
celles instaurées conventionnellement par les Ifartles ep‘htlge et'celles
émanant d’'une autorité indépendante des Parties en litige, savoir une
juridiction internationale ou une organisation internationale.
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Dans une premiére partie 'auteur examine Tenquéte autonome suivant le
modéle de La Haye. Aprés avoir évoqué les conférences de La Haye et les
principes adoptés, I'auteur en vient a parler du développement convention-
nel de Penquéte et notamment des traités Knox et Bryan et des expériences
d’enquéte.

Les institutions des commissions d’enquéte font I'objet de développe-
ments circonstanciés quant aux modalités de leur création, 4 Vorganisation
interne et aux rapports d’une commission d’enquéte avec les Partjes. La
procédure est examinée sous trois rubriques, savoir les régles et le déroule-
ment de la procédure et les délibérations de la commission.

Les fonctions de la commission d’enquéte s’apprécient par référence
4 I'établissement des faits du litige y compris le réle que les Parties ¥ sont
appelées & jouer et 'établissement du rapport. La nature de la fonction
d’enquéte aboutit i 1a question de savoir si I'enquéte est une méthode de
réglement d'un conflit international. Iauteur constate avec raison que ce
n’est pas une méthode de réglement, mais seulement, selon les termes de J.P.
Cot «un instrument au service des diverses méthodes possibles».

Dans la deuxiéme partie l'auteur étudie l'enquéte intégrée, Il s'agit de
l'enquéte institutionnalisée dans un organisme international et intégrée dang
le processus décisionnel. Cette intégration peut se faire a des fins politiques
(SDN et ONU) et 4 des fins non politiques (0.1.T., Convention internationale
sur I'élimination de toutes les formes de discrimination raciale; Conseil
Economique et Social de PONU:; Convention de sauvegarde des droits de
I'Homme et des libertés fondamentales). A coté de ces organisations on
trouve des organisations internationales ou gouvernementales qui recourent
& des enquétes (Comité International de la Croix Rouge; Commission
Internationale des Juristes). On retrouve enfin l'enquéte devant les juridic-
tions internationales et dans Parbitrage.

L’enquéte intégrée A un systéme de réglement d’un différend politique
(ONU) est «une faculté générique d’enquéter sur les faits» pour un organe
d’une organisation internationale, Le droit d’enquéter se développe grice a la
théorie des compétences implicites en ce que Penquéte est inhérente 3 Ia
compétence de connaitre d’un différend international, Organisation, procé.
dure et fonctions de Torgane d’enquéte sont passées en revue,

L’enquéte est intégrée 3 un systéme de contréle de I'application des
conventions internationales. Lé controle de 'application des conventions se
fait par 'envoi de rapports périodiques par les Etats signataires & Pautorité
chargée de la surveillance, Des contrdles occasionnels peuvent étre dé-
clenchés a la demande d'un Etat mermbre ou de rautorité de surveiilance.
Cest dans le systéme de ce contréle que l'enquéte se trouve intégrée.
Pareilles enquétes sont faites par la BLRD, 'UN.ES.C.O. et 'OLT
L'auteur reprend I'étude de cette sorte d’enquéte selon le méme schéma:
organisation, procédure et fonetions, Retenons que le résultat de Penquéte se
concrétise dans un rapport qui relate les faits at les apprécie, Dans bien des
cas Yorgane d’enquéte sera appelé 4 examiner le droit interne d'un Etat
membre pour apprécier si les textes nationaux sont conformes avec la

48

convention internationale, par exemple les conventions intemationa.les_ du
travail. L’organe d’enquéte est done appelé i faire des constatations de fait et
de droit. Le rapport formulera enfin des recommandations qui n’ont qu’u.p
caractére indicatif. C’est 4 'Organisation internationale que revient la déci-
sion finale. Remarquons que la publication du rapport peut avoir des effets
qui dépassent le cadre du litige.

En conclusion M. Bensalah indique que I'enquéte bilatérale n'a pas eu
d’applications pratiques, mais qu’elle intervient surtout d_ang le cadre multi-
latéral. 11 constate en outre que 'enquéte est surtout indiguée dz:ms des
différends judiciaires. L’institutionnalisation de I'enquéte sur le plan interna-
tional entraine une évolution qui tend vers des formes ressemblant 3 celles
du droit interne.

Des annexes de textes de droit international, une bibliographie, un index
analytique et une table des matiéres parfont ce livre bien congu.

AT

MAJERUS Marcel: Le statut des étrangers dans le Grand-Duché de

Luxembourg,
Imprimerie St Paul, Luxembourg, 1980, 353 p.

Dans 'avant-propos Pauteur, docteur en droit, nous appren_d_ que le but de
son ouvrage est de retracer dans les grandes lignes les dispositions légales et
réglementaires intéressant les étrangers.

Si I'on considére qu’en raison du principe de la non-discrimination, la
plupart des dispositions légales dans les différgntes brar_lches du . droit
s'appliquent également aux étrangers, on concoit Yénormité de la tache
entreprise par I'auteur. _

Aussi aurait-il peut-&tre été préférable de se limiter au statut proprement
dit de I'étranger au lieu de déborder ce cadre qu'annonce le tltre de l’ouvrage.
Ceci aurait permis 4 I'auteur d’écrire une monographie précise centrée sur ce
sujet et d’entrer dans le détail spécifique de son objet au lieu d’évoqugr des
aspects généraux du droit commercial, du droit social et du droit des
contrats. Il aurait en ce faisant pu évoquer les grands problémes et se référer
aux grands commentaires ainsi qu'i la jurisprudence internationale, notam-
ment en matiére de droit social. 7

Cette méthodologie aurait certainement eu Favantage de place_r I'ouvrage
& un niveau scientifique plus élevé et aurait permis aux juristes de le
consulter dans un but de recherche.

Mais 2 part cette considération générale on ne peut que saluer les chapitres
relatifs aux conditions d’entrée et de séjour, aux mesures d’éloignement et au
recrutement des travailleurs étrangers, 3 Iaction sociale en fav.eur des
Immigrants, aux autorisations nécessaires, aux activités :}on'salzmées des
étrangers au Luxembourg, au mariage, au droit d’ester en justice, a lexécu-
tion des décisions judiciaires & I'étranger et a Findigénat.
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Le chapitre consacré & la séeurité sociale se rapporte aux différentes
branches de celle-ci. I insiste sur les questions spécifiques aux travailleurs
étrangers, comme par exemple le transfert de certaines prestations en
matiére d’assurance-pension.

L'exposé de lauteur est clair et précis. Comme il n’entre pas dans les
discussions juridiques des problémes, il satisfait pleinement 3 son but qui est
la vulgarisation au profit des étrangers du cadre légal luxembourgeois et de
certaines institutions administratives avec lesquelles ils entreront certaine-
ment en contact. N'oublions pas que les «papiers bien en régle» sont une
condition primordiale d'un séjour sans heurt avec les autorités du pays
d’accueil.

Le texte de la loi sur la nationalité luxembourgeoise et un index aiphabéti-
que des matiéres complétent utilement ce volume,

AT

ILGENFRITZ Georg Dr.: Reichsknappschafisgesetz (RKG).
Asgardverlag, Dr. Werner Hippe K.G., Sankt Augustin 3, 26.-29. Erginzungs-
lieferung zum Gesamtwerk 1 036 Seiten, 98.- DM in zwei Ordnern.

Zu dem Kommentar sind vier N achtragslieferungen erschienen, mit denen
der Kommentar der Fortentwicklung von Gesetzgebung und Rechtspre-
chung angepaft wird.

So bringt z.B. die 29. Lieferung die nach der RV-Bezugsgrifenverordnung
1980 fiir die Rentenberechnung maBgeblichen Werte. Sie arbeitet ferner die
Textinderungen ein, die sich durch das Gesetz iiber die unentgeltliche
Beftrderung Schwerbehinderter vom 9.7.1979 (BGB1 I S. 989) und das
Gesetz liber die Verwaltung der Mittel der Triger der Krankenversicherung
vom 15.12.1979 (BGB118S. 2241) im Reichsknappschaftsgesetz und anzuwen.
denden Vorschriften der Reichsversicherungsordnung ergeben haben. Der
Anhang VII wurde um zwei weitere in der Praxis wichtige Vereinbarungen
zur Rehabilitation ergéinzt. SchlieBlich wurde das Stichwortverzeichnis im
Hinblick auf die zahlreichen Gesetze oder Gesetzesiinderungen, die in den
letzten Jahren verabschiedet worden sind, itberarbeitet und eine Ubersicht
iiber die im Reichsknappschaftsgesetz abgedruckten und teilweise auch
kommentierten Vorschriften anderer Gesetze aufgenommen.

Damit bietet der Kommentar nach wie vor aktuelle und zuverlissige
Information.

30. u. 31. Erginzungslieferung zum Gesamtwerk 1 100 Seiten, 110.- DM in
zwei Ordnern. ’

Die 30. Lieferung brachte die nach der BezugsgroBenverordnung 1981 fiir
die Rentenberechnung mabBgeblichen Werte, die Bezugsgrifen fir die
Sozialversicherung in 1981 sowie die RechengroBen fiir 1981 zur Durchfiih-
rung des Versorgungsausgleichs. Mit der Einarbeitung der textlichen Ande-
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h das SGB X im Reichsknappschaftsgesetz ux}_d der Relqhsverm-
Z%zgr:ggigrrgngzg wurde begonnen. Sie “{ird mit dt_er nichsten Llet:eruél_g
abgeschiossen. SchlieBlich arbeitet diese Lieferung die Anderungen em,ha 1fet
sich durch den 34. bis 37. Nachtrag der Satzung der Bundesknappsc
ergeben haben. . .

i i schlieBt die Einarbeitung der Vorschriften dgs Somalgg-
segifu?:ts%im\gmgsverfahmn — vom 18.8.1980 (BGBI 1 S. 1 469), Bsg:aivelt
sie Vorschriften des Reichsknappsphaﬁsgese_tzes g_rsetze_n, ab. Ihll;er ] ::;
tung entsprechend wurden dabei die Vorsghntjten tiber die Aufthe u{}g ei B
Rentenbescheids als Verwaltungsakt sowie die Erstzittung vonfzq nlléecm
erbrachten Leistungen eingehender apgehandelt, wahrend au eu:e ?d -
mentierung allgemeiner Vorschriften iiber das_Verfah_ren verzichte l\rtu e,
Soweit Seiten auszutauschen waren, wurde wxgder die neueste Rec tzspdnie'
chung beriicksichtigt. Die Einleitung zum R.elchsk.nappschai‘tsge.s?1 , die
Zusammenstellung der Rechtsgrundlagen der KnappschaftsversmG erutng
sowie die Ubersicht iiber im RKG abgedruckte Vorschriften anderer Gesetze

wurden aktualisiert.

PPE-BERLINGER: Férderung der beruﬂ_icheli Bildung. . )
Kggardverlag, Dr. Werner Hippe, St. Augusf.m 3, 15. u. 16. Erginzungsliefe-
rung (302 Seiten) zum Gesamtwerk 1 066 Seiten 190.- DM.

i . Lieferung beriicksichtigt die am 11. Jun_i 1978 in Kraft ge!:retene
Er];-.):: \lfzrg-'r’&en?zng (gVO) {iber die Frderung der Teilnahme von Aus_,medlern
an Deutsch-Lehrgiingen vom 2. Juni 197? (BGB1.1 S 667), die die Lelstungeﬂ
im Rahmen der beruflichen Bildungsf'ort.:iemng r_}zc}{t mehr vom Anspruc
auf Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe abhiangig macht, sonlderx_l l,\alrt:m
der Erwerbstiitigkeit im Herkunftsland. Ferner‘werden behz_mdel‘t die Sic c;er—
stellung einer nahtlosen Leistungszahlung zw.lschen Agpeltslqsengeld oder
Arbeitslosenhilfe und Unterhaltsge}d (Uhg) in den Fillen, in dengn ein
arbeitsloser Bildungswilliger, der Lelsgungen nach dem AFG bememﬁautl' eine
berufliche Bildungsmafinahme eintritt und“ Anspruch auf Uhg ; ein
Problem, das in Zukunft — im Rahmen der starkerep Irlnanspruchnahm% von
beruflichen BildungsmafBnahmen zur bessu_aren Quahﬁmerupg von Arbeitssu-
chenden — noch gréBeres Gewicht als blshgr erhalten wird, Emgeg_a:;lgg?
wurde ferner ausfithrlich auf die Pfindbarkeit des Ul}g nach den Vorschrif-
ten des Sozialgesetzbuchs (I Teil) unter Angabe der bisher dazu erga&gen_ig
Rechtsprechung der Zivilgerichte. — In_den_ An_me::kun_gen zu § ﬁiwcli _
darauf hingewiesen, daB die AusschluBfrist fir dlq Einreichung der l'rst ie
Auszahlung des Einarbeitungszuschusses erforderlichen Ab‘rechnungs isten
durch die 3. Anderungs-Anordnung zur Anordnung Fortbildung und l(Iim-
schulung vom 6. April 1978 aufgrund der in diese Richtung tendlgren en
Rechtsprechung in eine ein eventuelles Nichtverschulden des Arbeltge_bgrs
beriicksichtigende Verfahrensfrist umgewandelt wurde: — Im'Rehabglta-
tionsteil (Bd. II) des Werkes werden die am 24./27. April 78 zw:scl_'}en em
VDR und der Bundesanstalt fiir Arbeit geschlossene Vereinbarung iiber den
Ubergang der nach dem 20. RentenanpassungsG zu uberpq_ehrr.xende{:t Relll‘al}n-
litationsfalle und die Gesamtvereinbarungen der Rehabilitationstrager liber
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die Gewihrung vorliufiger Leistungen vom 1. Januar 1978 und iiber den
Gesamtplan vom 1. Juli 1978 behandelt. Die neuen, flir die berufliche
Bildungsforderung geltenden, Fahrkostenpauschalierungstabellen und zahl-
reiche fiir die berufliche Bildungsforderung nach dem AFG einschlégige
Urteile des Bundessozialgerichts bringen das Werk auf den Stand vom
September 1978.

Die 16. Lieferung spricht in der Vorbemerkung zu § 33 AFG das Problem
des Sperrzeiteintritts bei Ablehnung der Teilnahme an einer beruflichen
BildungsmaBnahme ohne wichtigen Grund an (8 119 AFG). Behandelt
werden ferner die Vorstellungen des Verordnungsgebers zur Hirteklausel
nach Art. 1 Nr. 2 der Ersten AnderungsVO zur VO iiber die Forderung der
Teilnahme von Aussiedlern an Deutsch-Lehrgéingen, die auf die Verhéltnisse
im Herkunftsland abstellen. Auf Leistungen, die der Arbeitgeber im Rahmen
der betrieblichen Umschulung zahlt und ihr Verhiltnis zur Anrechnungsvor-
schrift (§ 47 Abs. 2 AFG) wird bei den Anmerkungen zu § 47 (Umschulung)
eingegangen. Zusammen mit der aktualisierten BSG-Rechtsprechung und
den neuen Leistungssitzen fiir das Uhg, bringt die 26. Lieferung das Werk
auf den Stand vom Januar 1979.

17. Ergénzungslieferung (322 Seiten) zum Gesamtwerk 1096 Seiten, 190.-
DM.

Das Schwergewicht der 17. Lieferung liegt auf der Behandlung der durch
das 5. AFG-AndG v. 23.7.1979 (BGB1. I §. 1 189) mit Wirkung vom 1.8.1979
eingetretenen neuen Rechtslage im Bereich der berufl. Bildungsforderung
nach dem AFG, die nach dem Willen des Gesetzgebers verbessert und
intensiviert werden sollte. Die durch das Gesetz eingefiigten § 40a (Berufs-
ausbildungsbeihilfe fiir Arbeitslose) und § 41a AFG {Mafinahmen zur Verbes-
serung der Vermittlungsaussichten) waren eingehend zu erldutern, wobei
nicht nur die Materialien zum 5. AFG-AndG herangezogen wurden, sondern
auch auf die Problematik der neuen Regelungen — zRB. Eintritt einer
Sperrzeit nach § 119 AFG bei Verweigerung der Teilnahme an einer vom
Arbeitsamt angeregten MaBnahme — eingegangen wurde,

Eine umfangreiche N eu-Kommentierung erforderte die gesinderte Fassung
des nun auf die Belange des Arbeitsmarktes besser abstellenden § 42 AFG
(férderungsfihiger Personenkreis). Die durch das 5, AFG-AndG gegebenen
Hilfen zum Abbau der sog. Problemarbeitslosigkeit (verstirkter Ausbau der
Beratungstitigkeit, Teilnahme an MaBnahmen nach § 41 a AFG, hoheres
Unterhaltsgeld — Uhg — bei Umschulung in einen Mangelberuf) wurden
eingehend im Rahmen der Erliuterungen zu § 36 AFG (Voraussetzungen der
berufl. Bildungsférderung) behandelt. Das zu den Gesetzesvorschriften
ergangene Anordnungsrecht der Bundesanstalt fiir Arbeit (Band II) wurde
aktualisiert,

Eine eingehende ﬁberarbeitung erforderten die Voraussetzungen des Uhg-
Bezugs betreffenden §§ 44 und 46 AFG aufgrund der bis zu einer gewissen
Héhe wegfallenden Anrechnung von Leistungen des Arbeitgebers auf das
Uhg (8 44 Abs. 5§ AFG)und der Berlicksichtigung von Zeiten der Kleinkinder-
erziechung und von Beschiftigungszeiten im Ausland im Rahmen der lei-
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stungsrechtlichen Voraussetzungen der berufl. Bildun_gsﬁirderung.nao_:h dex_n
AFG (§ 46 Abs. 1 AFG). Die Erlduterungen werden hier durch Beispiele fiir
die praktische Anwendung ergéinzt. Ihr dienen auch die’eingefiigten Uhg-
Leistungs-Tabellen fiir 1980 und die Fahrkosten-Erstattungs-Tabellen (§ 45
AFG).

Im Bereich der berufl. Rehabilitation (Bd. II) wurde die umfangreiche
Anderung des § 58 Abs. 2 AFG, der nun eine klare‘_Kompetenzabgrer.lzung
zwischen den beteiligten Leistungstrigern bei der Forderpn‘g von Behinder-
ten in Werkstatten vorsieht, behandelt. Die Tabellen fiir die Berechnung des
Ubergangsgeldes (§§ 59, 59a AFG) wurden auf den letzten Stand gebracht.
Der Umfang der im Kommentar wiedergegebenen BSG-Rec.l'ltsprec_hung im
Bereich der berufl. Forderung von Behinderten und Nlchtbelunderte_n
wirde durch die Aufnahme zahlreicher Urteilsausziige der letzten Zeit

erweitert.

18. Ergénzungslieferung zum Gesamtwerk 1144 Seiten, 196.- DM. mit
Ordnern.

Die 18, Lfg. aktualisiert das Werk und bringt es auf den Rechtszustand vom
Juli 1980. Dabei wurde die 2. Verordnung zur Anderung der VO iiber die
Forderung der Teilnahme von Aussiedlern an Deutsch-Lehrgéngen vom
22.1.1980 (BGRBI1. I S. 87) beriicksichtigt, die die sog. K'ontmg_t_ant‘ﬂucht_l_mge
den Asylberechtigten und Aussiedlern gleichste]li_;. Die jetzt mégliche }:ijorde-
rung des Personenkreises der Kontingentfliichtlinge an Sprachlehrgingen
fiihrte zu einer entsprechenden Ergénzung der das Unterhaltsgeld betreffen-
den Erlduterungen (§ 44 AFG). — Die aufgrund des 5. AFG-And(} herq}xfg?-
setzte Hochstgrenze fiir den EinarbeitungszuschuB (§ 49 A.FG), dl_e abhangig
ist von der vorher erfolgten Arbeitslosmeldung beim Arbeitsamt unq von der
durch die Einarbeitung zu erzielenden erhhten beruflichen Mobilitat des
Einiuarbeiténden, wurde durch Berechnungsbeispiele erléiuter?. — Die Aug-
flihrungen zum beitragspflichtigen Personenkreis und zur arbeltsmarktpgh-
tischen Zweckmifligkeit der beruflichen Bildungsférderung von A‘uslan-
dern wurden aufgrund von amtlichen Stellungnahmen bzw. hichstrichter-
licher Rechtsprechung erginzt. — Wegen der Heraufsgt_zung' de;‘ (_ien Unter-
haitspflichtigen bei der Berechnung der Berufsausbﬂdungsbelhl_lfe_ (BA'B)
einzurdumenden Freibetrige wurden die BAB-Berechnungsbeispiele im
AnschlufB} an § 40 AFG neu gefalit.

Mit Ausflihrungen zum Eingangsverfahren und Arbeitstrainingsbereich
der Werkstatt fiir Behinderte wurden die Anmerkungen zu den 8§ 96 und 58
AFG (berufl. Rehabilitation) aktualisiert. Die Rahmenverembgrung uber die
Zusammenarbeit zwischen den Arbeitsidmtern und Berut:sblldungswerken
vom 23.11.1979 'wurde wegen ihrer Bedeutung fiir die praktische Zusammen-
arbeit zwischen den Rehabilitationstragern in das Werk aufgengr.nm_en.
Hachstrichterliche Rechtsprechung im Bereich dgr berufl. Rehabilitation
wurde wegen der besseren Ubersichtlichkeit in die Anmerkungen zu den
einzelnen Paragraphen eingearbeitet.
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Im Anhang wurden die Anordnungen der Bundesanstalt fiir Arbeit iiber
die individuelle Férderung der berufl. Fortbildung und Umschulung sowie
der berufl. Ausbildung mit ihren Anderungsanordnungen und den zu ihnen
ergangenen Durchﬁihrungsanweisungen aufden letzten Stand gebracht. Die
Fah.rkosben-Pauschalerstattungs-Tabellen wurden durch die ab 1.8.1980 gel-
tenden ersetzt. Wie stets, wurde die gesamte einschligige BSG-Rechtspre-
chung — einschlieBlich der im Behindertenbereich ergangenen Urteile, bei
denen die Bundesanstalt fiir Arbeit als Beigeladene erscheint — im Anschluf
an die Erlduterungen zu den einzelnen Paragraphen ergéinzt und auf den
letzten Stand gebracht.

19. Ergénzungslieferung zum Gesamtwerk (1 196 Seiten), 198.- DM mit
Ordnern. .

Die 19. Lieferung des Kommentars beriicksichtigt das Inkrafitreten des
Steuerentlastungsgesetzes 1981 v. 16.8.1980 (BGBIL. I S. 1381) und des
Sozialgesetzbuchs-Verwaltungsverfahren (Zehntes Buch des Sozialgesetz-
buchs — SGB X) v. 18.8.1980 (BGBL I 8. 1 469), die umfangreiche Anderun-
gen des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) brachten und sich besonders auf
die Bemessung des Unterhaltsgeldes (Uhg) auswirkten, Eine umfassende
Neubearbeitung des Uhg-Teils (§ 44 AFG) war daher erforderlich. Durch das
SGB X wurden auch die gesetzlichen Grundlagen fiir die Riicknahme von
Verwaltungsakten gedndert, was in den Erlduterungen zu § 36 AFG Beriick-
sichtigung fand. Das Inkrafttreten der 3, Verordnung zur Durchfithrung des
Schwerbehindertengesetzes (WerkstittenV0) v. 13.8.1980 (BGBI. I S. 1 365)
regelt nun mit Gesetzeswirkung im einzelnen die mejsten der im Zusammen-
hang mit der Werkstatt fiir Behinderte aufgetretenen Fragen und der
einschligigen Aufgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) im Anerken-
nungs-Genehmigungsverfahren nach § 55 SchwbG. Wegen threr grundsitzli.
chen Bedeutung wurde der Wortlaut der WerkstittenVO und das Wichtigste
aus den Materialien zur VO in das Werk aufgenommen, ’

Die Entwicklungsiibersichten in Teil A wurden fiir die Bereiche Fortbil-
dung und Umschulung sowie Ausbildung (Berufsausbildungsbeihilfen) fiir
die Zeit von 1976 bis 1980 fortgefiihrt. Die beigefiigten Tabellen geben einen
Uberblick iiber das vom Widerstreit zwischen arbeitsmarktpolitischen Not-
wendigkeiten und Erwigungen und finanziellen Gesichtspunkten bestimm-
te Aufund Ab der beruflichen Bildungsfsrderung nach dem AFG durch die
BA. — Das Anordnungsrecht im Anhang des Werks wurde durch die 9.
Anderungsanordnung zur A- Fortb/U msch v. 25.2.1981, die 17. und 18
Anderu_pgsanordnung zur A Ausbildung v. 16.10.1980 bzw. v, 25.2,1981 und
die 4. Anderungsanordnung zur A Reha v, 25.2.1981, die autonomes Sat-
zungsrech! der BA darstellen, vervollstindigt. Entsprechend wurden die
Durchfiihrungsanweisungen zu den Anordniingen auf den letzten Stand
gebracht.

Die Héchstregellohntabelle und die Leistungstabellen fiir Uhg nach dem
AFG und fiir Ubergangsgeld nach dem Fremdrentengesetz wurden aufgrund
der neuen Beitragshemessungsgrenzen bzw. Leistungssiitze aktualisiert. Das

, ‘
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i i i 0 ichterliche
i ilt fiir die den einzelnen Paragraphen_ angeﬁ;gte hoc}}stnc
g.l:é%}:sepgr:}éﬂ;g,l die zu allen Bereichen beruflicher Bildungsférderung nach

dem AFG ergangen ist.

O i i ' dienst.
TONS Hans: Grundausbildung fiir den Krankenka_ssen
Loseblattausgabe, 12. iiberarbeitete Auflage, 438 Seiten, 54.- Dly[. Recht
Durch Anderungen in der Gesetzgebung und F_orl:enty_vmklung in der echt-
sprechung wurde diese neu iiberarbeitete und ergénzte zwilfte Auflage
notwendig. Das bisherige Werk wurde auflerdem stark erweitert und auf den
Stand von Juyli 1980 gebracht.

i i Ifen, sich
i terrichtswerk will den K.rankenkassen—Angeg.te]lten helfen, ]

daIs) lﬁ‘:ecil\:r?sserr? anzueignen, das Gegenstand der Aushildung und der sie
absclilieBenden Priifung ist. .

hend bri es die Fiille der Einzeltherqen, ie im Ausbil-
dumt;gﬁlan der r\l;;f-tordnung iiber die Berufsausbildung zum qu1a1-
versicherungsfachangestellten genannt und fiir den Krankenkassen_dle_nst
von Bedeutung sind, in eine systematische Gesamtdarstellung. Dabgl leitet
es die inhaltliche Abgrenzung der Einzelthemen nach Umfang _und Tiefe aus
den Festlegungen des Rahmenplanes, aus ihrer Bedeutung fixr den prakti-
schen Vollzug der Krankenversicherung und aus der Stellung im Gesamtzu-

sammenhang ab. .

i ird der Stoff, der in der originiren Form als Vorschrift und
Anzv:rlgli:l.ll‘r:lt; vsv(;r\:ie in deren iibliche E.rliiuterupg dur_(_:h. Korrgmentare, Att;
handlungen, Rundschreiben usw. fiir die unter_nchtsr_naﬂlge Wlssensverm(; -
lung wenig geeignet ist, didaktisch so auﬂ?ermtet, wie es nach umfas.sen. er
Lehrererfahrung fiir eine erfolgreiche Wlsgensanmgnung erforde.rh(gl ist.
Wenn dabei stindig auf die vom Auszubildenden erlebte Praxis Bezug
genommen wird, so erhdht dies nicht nur den Realititsgehalt der Darlegutxll-
gen, sondern dient ebenso wie die Veranschal._):hchl_mg durch. zahlreiche
Zeichnungen dem leichteren und besseren Verstindnis.

: i ieferlegung des Verstindnisses zielt es, wenn die Ausﬁihr}lngen
hn?nu:re\?i:dfl;l: fggi Zweck und Strukturgn der Regglungen und praktlschei?
Gestaltungen herausarbeiten. Dariiber hugausgchmltend v:ersucht d?ts; Vger s
durch Hinweise und Anregungen das Gefiihl ﬁJ.r Syst_ematlk um_i Metho e_zg
wecken und das formallogische Denken zu entwickeln. 1}e1 allem vil;’;l
regelmiiBig die spezifische Aufgabe der Krankenkas?.en und ihrer An.%esd -
ten im Rahmen der die gesetzliche_ Kranker}versmherung umgreifenden
sozialpolitischen Bemiihungen und Ziele deutlich 'gemacht. . '

Damit wird die »Grundausbildung” zum unerl].iiBIichen Unterrichtsmittel
im beruflichen Bildungswesen der Krankenversicherung. u : -

Es s i i e Grundlage der vielfiltigen Ausbildungsbemii-
hu];:lzgrtlegzrdlﬁrankee gm;ﬁ:?en als _dgiaﬁetrieblicllnen Ausbildungsstatten_;.\der
Berufsschulen, der Verwaltungsschulen bzw. Bildungszentren der Verba:llde
der Krankenkassen sowie der Vorbereitung des Auszubildenden aut;1 dep
Unterricht und seiner,’Wiederholung des Stoffs dar, Daraus,erhellt auch die

. |
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Bedeutung der ,,Grundausbi]dung" fiir den Unterrichtenden und die Arbeit
der beruflichen Bildungseinrichtungen,

Die ,Grundausbildung” ist zugleich eine griindliche, umfassende und
verldBliche Einflihrung in Recht und Praxis der gesetzlichen Krankenversi.
cherung. Als solche hat sie bei nicht wenigen Personalbiiros von Betrieben
sowie bei Einrichtungen und Verbénden, die mit der Krankenversicherung
zu tun haben, Anerkennung und Wertschitzung erfahren.

KREBS Heinrich Dr.: Arbeitsforderongsgesetz (AFG).
Asgardverlag, Dr. Werner Hippe, St. Augustin 3.

21 u. 22 Erginzungslieferung zum Gesamtwerk, 1864 Seiten in drei Ord-
nern,

Die 21. und 22. Lieferung passen den Kommentar an die Fortentwicklung
der Gesetzgebung und Rechtsprechung an.

Insbesondere wird auf die das Arbeitsforderungsgesetz betreffenden Be-
stimmungen des Gesetzes zur Einfithrung eines Mutterschaftsurlaubs vom
25. Juni 1979 und des 5. Gesetzes zur Anderung des Arbeitsforderungsgeset-
zes vom 23. Juli 1979 eingegangen. Somit befindet sich der Kommentar auf
dem Stand von Februar 1980.

23. Ergdnzungslieferung zum Gesamtwerk (Stand Miirz 1981) 1 944 Seiten, in
3 Ordnern, 290.- DM.

Die 23. Erginzungslieferung des Kommentars ist in der Hauptsache durch
Gesetzesiinderungen erforderlich geworden, Das Steuerentlastungsgesetz
1981 vom 16.8.1980 (BGBL I S. 1381) hat fiir den Bereich des AFG eine
Anderung des § 113 gebracht (Beriicksichtigung von Anderungen der auf der
Lohnsteuerkarte eingetragenen Lohnsteuerklasse bei der Hohe der Leistun-
gen). Das Sozialgesetzbuch — Zehntes Buch x), Verwaltungsverfahren, vom
18.8.1980 (BGBI. I S. 1 469) hat mit Wirkung vom 1.1.1981 an die Vorschriften
liber das Verwaltungsverfahren fiir den gesamten Bereich der Sozialversi-
cherung vereinheitlicht; sie sind nunmehr in dem genannten Gesetz geregelt,
DemgemiB hat es w.a. Vorschriften des AFG, die das Verwaltungsverfahren
betrafen, aufgehoben oder angepafit. Dariiber hinaus hat dieses Gesetz auch
Anderungen des materiellen Rechts gebracht, die teilweise von erheblicher
Bedeutung sind. Hervorgehoben seien die Fortzahlung des Kurzarbeitergel-
des, des Schlechtwettergeldes, des Unterhaltsgeldes, des Arbeitslosengeldes
und der Arbeitslosenhilfe bei Arbeitsunfahigkeit entsprechend den Vor-
schriften {iber die Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle, Dementsprechend
sind auch die Krankenversicherungsbeitréige fiir den genannten Personen-
kreis herabgesetzt worden. Auch sind die Vorschriften {iber Arbeitslosengeld
und Arbeitslosenhilfe bei verminderter Leistungsfahigkeit verbessert wor-
den. SchlieBlich wird auch eine griBere Nahtlosigkeit zwischen den Leistun-

gen nach dem AFG und denen der Rentenversicherung bei verminderter
Leistungsfiihigkeit hergestellt.
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i Vorschriften sind ausfiihrlich erlautert. Dies ist aqch bei der}
Vo[::::hm des Sozialgesetzbuches (Veryvaltungsverfahren) wie aucél bei
den schon friiher an die Stelle von Vorschriften des AFG getretenen and _erer;
Biicher des Sozialgesetzbuches geschehen. So soll dem Benutzer diese:
Vorschriften die Anwendung erleichtert werden. eksichigt. Bei

i iche Rechtsprechung und Literatur ist beriicksic .. Bel
wigcli‘::rlrll:;e:;gﬁderten P.'fragraphen ist it.n Interesse einer besseren lgbflr-
sichtlichkeit die Erliuterung im wesentlichen auf das nul:lmehr gebe hr;n e
Recht beschrinkt und der frithere Recl.ltszustand nur noch lnsowelst ¢ -
delt worden, als dies fiir das Verstindnis geboter} ist. Der Tgxt des ozlglge-
setzbuches (Verwaltungsverfahren) ist ebenso wie scl'_mn frither de_.-r ;lnr f;;i-
Biicher dieses Gesetzes aufgenommen worden, desgleic-hen'auch_d.lde T
geltenden neuen Leistungstabellen zum AFG. SchlieBlich sin be 1}1:;
Anhang abgedruckten Gesetze ergéinzt und auf den_ neuesten Stand gebrac
worden, desgleichen auch das Stichwortverzeichnis.

LOHE Irmgard Dr. med., BUSCHMANN Werner, WILKEN Helmuti: Hand-
buch fiir Krankenkassen u}ﬁd Arztest .A stin 3

ardverlag, Dr. Werner Hippe, St. Augu . ) _
2A2s.-g25. ‘l,i!‘i-g];gnzungslieferung zum Gesamtwerk, 1044 Seiten, 78- DM mit
2 Ordnern. (Stand Miirz 1980).

rbenen Dr. med. Hermann Ammermﬁllgr begriindete
Hgidsb::lin ﬁi‘;elz.ls;.;lkenkassen und Arzte wurde mit der 16. Lieferung dul;chh
ein Autoren-Team aus medizinischem _und vertrags- bzw. lelstungsl:echd -
chem Bereich fortgefiihrt. Mit den Lleferunger}_ 22-25 wurden _Telle' er
Stichworte mit den Anfangsbuchstaben A und B iiberarbeitet sowie weitere
Buchstaben neu eingefiigt.

Durch die vollstindige Uberarbeitung des Handbuches wird Krankenkas-
sen und Kassenirzten — aber auch den iibrigen Sozialleistungstrigern — ein
medizinisch-versicherungsrechtliches Nachs.-c!xlagewerk vorgelegt, das eéne
rasche Orientierung bei den immer k-omphznerter \!verder_l_den litragen es
Vertrags- und Leistungsrechtes erméglicht, In_formatl'onen t_{b(_er wirtschaftli-
che drziliche Behandlungsweise bietet und mit den einschligigen Gesetzen,
Abkommen, Richtlinien und Verordnungen vertraut macht.

ikali i hter Titel. Die
- Die lexikalische Anordnung erleichtert das Auffinden gesuc
sté'[r)nlg.igi Uberarbeitung beriicksichtigt neu auftauchende Sachfragen und
e e e leichtert den Austausch alter
i be als Loseblatt-Sammlung erleic t den Austau
ge];;: Irfgliaeulggsathmungm und garantiert die Aktualitit des Handbuches.
e e 2o iiber hinaus
ie Sammb wird bis zur Vollstiindigkeit fortgesetzt und dariiber hina
sta[;l;lg ﬁberl;lrlfeitet, um Arzten und Krankenkassen als Ratgeber zur
Verfiigung zu stehen.

26 u. 27. Erginzungslieferung zum Gesamtwerk, 1 166 Seiten, in 2 Ordnern,
110,- DM (Stand Juli 1981).
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Mit der 26. und 27 Lieferung wurden di i i i
. 1 I i ie bisher eingefiih i
ult))frarbeltet sowie das Nacpsch]agewerk bis einschliefilich zﬁm Blilt?lnstalgzenl
= bzervol]standlgt. Dabei wurden vor allem medizinische Themen wie
arbenkorrekturen, Neurochirurgie, Nikotinabusus, Nukiearmedizin plasti-

sche Operationen und priinatale Diagnostik abgehandelt.

TIETZ Georg: Zahl i i i
St :l'.g- enwerk zur Sozialversicherung in der Bundesrepublik

Erich Schmidt Verlag, Bielefeld.

Fiir die nachstehend besprochenen Ergi i
; roc dnzungslieferu i
ﬁeuesten_. _Ergebmsse der_Stat:lstlken iiber Sozialversicherur:lie%::rlilirl‘li:grludle
eschiftigung und Arbeitsentgelt herangezogen. ' e

21 wu. 22 Ergidnzungslieferung zum Gesamtwerk, 676 Seiten, 78,- DML

Die Daten der lanfenden Renten in den drei i
r rei Rentenversicheru -
in:tr:lezahl,rs Slzg::tl:tssl}:;u;tsrle;n;en, ﬁ:ﬂiﬂung nach Alter und Gescl;ﬁzgh(? ;:s
'S, 1g nach-dem Rentenzahlbetrag), zuge 4 i
den drei Rentenversicherungen (Rentenanzah? hohnittamien AnnD
, Durchschnittsrenten, A i
lung nach Alter und Geschlecht des Re i e i
( : ntners, Schichtu
i\t]eéﬁrgll?elél:etrag), [Ye;gﬁertedm Rgsn drei Rentenversicherurrllgge?la(c}&ln;iael:ln
lederung), Unfille un ten aus der Unfallversich ic
stungsfille und Krankenstand in der Krankenversi 2, Mitgleairm
_ ! herung, Mitgliederzah!
in der Krankenversicherung bei den einzel  Kass o :
I ; Kassenarten, Beitragssa
Anrechnung der bis Ende 1976 verkauften Bn_en e dor Restenncs:
7 eitragsmarken bei der Re
Ech};l:x:i Rentnerkrankenvers:cherung, Entgeltsgrenzen, Bezugs.griilrlf’:.::rrn1 lt"’l'lel:
e Ren nber_echpung, Rentnerkrankenversicherung, Entgeltsgrenzen, Be-
zugsgroflen fiir die Rentgpbere_chnung, Rentenanpassungen, Einnahmen

Geburtenzahlen, Erwerbstitige nach ihrer Stellung im Beruf, Arbeitslosig-

keit, Arbeitsentgelt i
By gelte, Lebenshaltungskosten und Sozialprodukte wurden

23. u. 24, Ergéinzungslieferung zum Gesamtwerk, 700 Seiten, 78,- DM.

Diese Ergiinzungslieferungen bringen das Werk
] ] auf d -
ber 1978 und betreffen insbesonders die oben :iJ'lgei’iihx't:::al Islfla‘:gk‘::xn s

Grofien Wert wurde den Fundstelienverzeichni
A rzeichnissen, d
und den Erlduterungen zu den Zahlenangaben zug¢.=:mess¢:rexl..1 SECHEIEEIE

ROHWER-KAHLMANN Henry, Prof. Dr. u. SCHROEDER-PRINTZEN
Gunther: Aufban und Verfahren der Sozialgerichtsbarkeit, Kommentar
rum-Sozialgerichtsgesetz,

Asgarverlag, Dr. Werner Hippe K.G., St. Augustin 3.

23. Erginzungslieferung zum Gesamtwerk, 2 410 Seiten, 2 Ordner, 130,- DM.

Der Kommentar ist durch die 23. Lieferung in Anbetracht der neuen
Gesetzgebung zum Sozialgerichtsgesetz zbd Sozialgesetzbuch, sowie der
laufenden Rechtsprechung erginzt worden, insbesondere wurden §§ 71 und
72 sowie die §§ 166 und 168 iiberarbeitet.

24. Erginzungslieferung zum Gesamtwerk, 2 552 Seiten, 2 Ordner, 140,- DM
(Stand November 1981).

Die 24. Lieferung, die mit einer umfassenden Uberarbeitung des Kommen-
tars beginnt, scheidet iiberholte Vorschriften aus und fiigt neu ergangene
Bestimmungen (im Teil II mit eingehenden Erldauterungen) ein, wie zum
Beispiel den Komplex der ProzeBkostenhilfe des § 73 a SGG (mit seinen
Bezugsvorschriften aus der ZPO und dem BSHG sowie dazu ergangener
DurchfiihrungsVQen). Die Lieferung fat auch einige Teile der Erlduterun-
gen neu (wie die Vorbemerkungen zum 5. Abschnitt, § 72, § 97 usw.), zu
anderen Paragraphen ergénzt sie die Kommentierung. Sie erweitert auch den
Anhang im Hauptteil ITT des Kommentars um wesentliche Verweisungsvor-
schriften (DRiG, BRAGebO, SGB I und X).

‘Mit Unterstiitzung der neuen Mitarbeiter, beide Richter am Landessozial-
gericht in Bremen, Udo Hoffmann und Manfred Husmann, wird das Autoren-
team in Kiirze eine weitere Lieferung folgen lassen, so daB sich der
Kommentar weiterhin auf dem neuesten Stand der Entwicklung von Gesetz

und Rechtsprechung befindet.

LOEHE Irmgard, Dr. med.: Repetitorium fiir die Arzthelferin.
2, Auflage, 80 S., 3,80.- DM, Asgardverlag Dr. Werner Hippe, Sankt Augustin

3

Diese Verdffentlichung wurde in Band V, 4. Teil, S. 25, eingehend beschrie-
ben. Die erste Auflage war rasch vergriffen, so wurde die Gelegenheit zur
zweiten Auflage dazu geniitzt das Biichlein durch die Erkrankungen der
Sinnesorgane zu erginzen und den Laborteil zu erweitern.

25TJAHRIGES BESTEHEN DES BUNDESSOZIALGERICHTS AM
17, MAI 1979 — ANSPRACHEN..
Carl Heymanns Verlag, Koln, 71 S.

Aus Anlafl des 25jihrigen Bestehens des Bundessozialgerichts hatte man
zu einer Feierstunde im Beisein des Bundesprisidenten geladen. Sechs
Ansprachen wurden gehalten und in diesermn Bindchen festgehaiten.
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In seiner Begriifungsansprache hob der Bundessozialgerichtsprasident
Prof. Dr. Wannagat die grundlegende Bedeutung vieler Entscheidungen
hervor um auf die Rechtsfortbildung der Rechtsprechung hinzuweisen.
Bundesverfassungsgericht und Européischer Gerichtshof wurden zuse-
hends mit Entscheidungen aus dem Sozialrecht befaBt. Das Selbstverwal-
tungsrecht erscheint als das geeigneste Mittel der Verstaatlichung des
Systems der Sozialversicherung entgegenzutreten.

Der Minister filir Sozialordnung Dr. Herbert Ehrenberg hob im besonderen
die Aufgabe der Sozialgerichtsbarkeit hervor, indem er feststellt, dafl die
Leistungen unsers Sozialversicherungssystems fiir viele Biirger die einzige
Lebensgrundlage darstellen und es deshalb nicht vorkommen darf, daB
Zufilligkeiten der Rechtssprechung iiber Existenzgrundlagen des einzelnen
entscheiden. Andererseits muB die Sozialgerichtsbarkeit aber auch gegen-
iiber dem einzelnen die berechtigten Anliegen der Gemeinschaft vertreten,
da es ein soziales Gebot ist, die Gemeinschaft vor unberechtigten Forderun-
gen einzelner zu schiitzen, Der Minister weist ferner mit Rechi auf die
Verantwortung der Sozialgerichte hin, da sie vielfach indirekt iiber finan-
zielle Leistungen in Milliardenhthe entscheiden. Nachdem Ehrenberg die

verschiedenen Zweige des Sozialrechtes im Lichte der wegweisenden Recht-.

sprechung des Bundessozialgerichtes beleuchtet hat, hebt er mit Fug hervor,
daf es immer Situationen geben wird, in denen Rechte sich der Fortentwick-
lung versagen miissen.

Den Festvortrag hielt Prof. Dr. Hans Peter Ipsen. Sein Thema war
~Fragwiirdiges zur Sozialstaatlichkeit”. Zunichst stellt er fest, daB die
Substantivierung und Staatlichkeits-Ausweisung des Sozialen seine rechtli-
che Inhaltsbestimmung prijudiziert. Sozialstaatlichkeit ist nicht nur eine
politische Leerformel, sondern eine Verfassungs-Zielbestimmung vom
Rechtsrang der Bundesstaatlichkeit. Prof. Ipsen erinnert zu Recht daran, daB
der Zustand der Arbeiter-, der Giiter-, der menschlichen und der mit-
menschlichen Ordnungen per se wandelbar ist. Die Verfassung legalisiert
durch Organe staatlicher Gewalt den Rechtswandel ochne Verfagsungsinde-
rung und &ffnet zugleich Einbruchsstellen méglicher Verfassungsgefihr-
dung. Verfassungsgrenzen der Sozialstaatlichkeit bleiben zu erfragen. Es
darf keine Deckungslosigkeit zwischen der Sozialstaatsklausel und den
sozialen und wirtschaftlichen Realititen entstehen. Das Sozialstaatspostulat
verlangte 1970 von der Sozialstaatlichkeit nicht mehr eine soziale Antwort
auf die soziale Lage, sondern eine grundlegende Verwandlung durch Umver-
teilung und Egalisierung. Dies ist sozialrevolutioniir zu nennen und laut
Ipsen mehr als fraglich, da die sozialpolitische Gestaltung des Gesetzgebers
verfassungsgebunden ist. Artikel 109 des Grundgesetzes gibt dem Staate die
Aufgabe des Wachstums auf. Aber erst ein hinreichendes Wachstum sichert
eine angemessene Sozialstaatlichkeit, Richtungsweisende Kriterien bei der
Zumessung sozialstaatlicher Leistungen sind der Grundsatz der Verhiltnis
méBigkeit und das UbermaBverbot. Prof. Ipsen erinnert mit Recht daran,
daB der Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit ,im doppelten Sinne des Aus-
drucks nicht nur auf Relationen zwischen Sozialbedarf und staatlicher
Leistungskraft, zwischen vor- und nachrangigen Gruppenbediirfnissen, zwi-
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i i dltnisse insgesamt,
hen Selbst- und Staatshilfe, sondern auch aulf die V(:rh_a insgy
(Si(i:e ‘:lie Verfassungslage des Staates selbst bestimmen zl_elt. _Somlt wird der
Staat im Notstand ein anderer Sozialstaat se@n als der frledl.lcher Hqchkon—
junktur. So kann man sich schon fragen wie die gru:ndgesetzhche Sozialstaat-
lichkeit in neue Phasen treten muB, umsomehr dl_g Wa_chstumsvorsox_'ge a_ls
Instrument sozialstaatlicher Realisation in betrach_t_l_lchem Maﬂe. in dlfetz
Kompetenzen und in die Verfahrensregeln der eurcpdischen Gemeinscha
i d 1#Blich des Gerichts
i ibandige Festschrift (1 385 Seiten) wurde anldfilich des chts-
julﬁa:illgflzl‘ieheraulsggebracht und dem Bundespréisidenten anlidflich dieser

Feierstunde iiberreicht.
AT
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Die ZuschuBversicherung der Grubenarbeiter

von Jean Colling

Houptinspektor 1. Ranges
Sozialversicherungsanstalt Luxemburg

I
DIE GESCHICHTLICHE ENTWICKLUNG

Vorerst sei erinnert daf} die Alters- und Invalidenversicherung in Luxem-
burg durch das Gesetz vom 6.5.1911 geschaffen wurde und am 1.1.1912 in
Kraft getreten ist. Auf Grund der Bestimmungen des Artikels 1, Absatz 1, N1.
1 des vorgenannten Gesetzes unterlagen der Versicherungspflicht ab vollen-
deten sechzehnten Lebensjahr alle ,Arbeiter, Gehilfen, Gesellen, Lehrlinge
oder Dienstboten”.

Durch Artikel 170, Absatz I, Nr. 1 des Gesetzes vom 17.12.1925 betreffend
die Sozialversicherungsordnung wurde die Versicherungspflicht folgender-
maBen definiert: ,Der Versicherungspflicht gegen Invaliditdt und Aler
unterliegen vom vollendeten sechzehnten Lebensjahr ab:

1) Arbeiter, Gehilfen, Gesellen, Lehrlinge oder Dienstboten, mit Ausnah-
me der land- und forstwirtschaftlichen Dienstboten und Arbeiter, sowie der
hiuslichen Dienstboten.”

Aus vorstehendem erhellt, daB die Grubenarbeiter Mitglied der allgemei-
nen Rentenversicherung (régime général) waren; ein Sondersystem (régime
spécial) fiir diesen Berufszweig war von Gesetzes wegen nicht vorgesehen.

Hier sei eingeblendet, dall die Grubenarbeiter in Deutschland und Frank-
reich, um nur diese Linder zu nennen, Mitglied einer eigenstindigen
Versicherung waren die sich erheblich von der allgemeinen Versicherung
unterschied (Knappschaft, Caisse Autonome de la sécurité sociale dans les
mines).

Die vorgenannte Sachlage wurde, was die Zugehorigkeit der Grubenarbei-
ter betrifft, durch die Verordnung tiber die Durchfithrung der Sozialversiche-
rung in Luxemburg vom 30.9.1940 durch die deutsche Verwaltung mit
Wirkung ab 1.10.1940 in dem Sinne abge&indert, als nunmehr die Grubenar-
beiter aus der allgemeinen Rentenversicherung herausgelst wurden und
Mitglied der ,Reichsknappschaft” wurden (Abschnitt I § 1, Absatz 1, Nr.
3 besagter Verordnung).

Die durch die deutsche Verwaltung eingefiihrte Gesetzgebung betreffend
u.a. die Rentenversicherung der Grubenarbeiter wurde durch Artikel 1 des
groBherzoglichen Beschlusses vom 21.12.1944 provisorisch als giiltig erklart
und auch weiterhin durchgefiihrt.



Durch das Gesetz vom 13.1.1948 wurden mit Wirkung ab 1.4.1948 die durch
die Besatzungsmacht eingefithrten Gesetzesbestimmungen, die luxemburgi-
scherseits provisorisch beibehalten worden waren, auBer Kraft gesetzt und
durch eine spezifische luxemburgische Gesetzgebung ersetzt. Gerné$ Artikel
2 des vorgenannten Gesetzes kehrten die Grubenarbeiter wieder in den
Geltungsbereich der Alters- und Invalidenversicherung zuriick. Um den
Grubenarbeitern Sonderleistungen zu garantieren wurde laut Artikel 5 die
ZuschuBkasse im Rahmen der Alters- und Invalidenversicherungsanstalt
geschaffen.

Der groBherzogliche BeschluB vom 2.2.1948 welcher auf Grund des vorge-
nannten Artikels 5 erlassen wurde, regelt im Detail die praktische Durchfiih-
rung der ZuschuBversicherung hinsichtlich des vorgezogenen Pensionsal-
ters und der zusétzlich zu gewihrenden Extrasteigerungen.

In einem weiteren Beitrag werden wir auf dieses Gebiet zuriickkommen.,

II.
DER VERSICHERTENKREIS UND DIE BEITRAGE

Artikel 1 des grofiherzoglichen Beschlusses vom: 2.2.1948 regelt die Zuge-
hérigkeit zur Zuschuflversicherung der Grubenarbeiter. Seinen Bestimmun-
gen zufolge unterliegen der Zusatzversicherung jene Arbeiter die hierlands
in einem Grubenbetrieb, einem Schieferwerk oder einem Ahnlichen Unter-
nehmen oder den dazu gehérenden Nebenbetrieben beschiftigt sind.

Absatz 2 des vorgenannten Artikels sieht die Moglichkeit der Ausdehnung
der Versicherungspflicht auf andere Unternehmen vor, die eine technische
und wirtschaftliche Ahnlichkeit mit den Grubenbetrieben aufweisen.

Hierzu sei vermerkt, daf bis zum heutigen Tage von dieser Bestimmung
noch kein Gebrauch gemacht wurde.

Eine freiwillige Weiterversicherung hinsichtlich des Rechtes auf die Lei-
stungen der Zuschufversicherung ist nicht mdglich. Die erworbenen Rechte
bleiben bestehen solange die allgemeine Versicherung in Ordnung ist.

Die Ausgaben der ZuschuBlversicherung werden durch Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerbeitrige finanziert.

Der Beitragsersatz stellt sich auf 8,5% der gezahlten Lohne, wovon 7% zu
Lasten des Arbeitgebers und 1,5% zu Lasten des Arbeitnehmers gehen. Der
Hochstbetrag des beitragspflichtigen Lohnes ist auf 5.400.- F pro Mcnat
festgesetzt. Hier dringt sich unbedingt die Frage auf ob dieser Betrag,
welcher im Jahr 1948 festgesetzt wurde, nicht reformbediirftig und an das
heutige Lohnniveau anzupassen wire,

Hier ein Beispiel betreffend die Berechnung des Beitrages zur Zuschuf3-
versicherung der Grubenarbeiter:

Ein Versicherter hat im Monat Mai 1980 einen Bruttolohn von 40.600.-
F erzielt. Abgesehen von den zur allgemeinen Pensionsversicherung geschul-
deten Beitrdgen (16%), sind folgende Beitrige zur Zuschuliversicherung
abzufithren:

Arbeitgeberanteil: 5400 x 7 % = 378.-
Arbeitnehmeranteil: 5400 x 1,5% = 81.-
Total: 459.-

Nachstehend sind einige Daten iiber die Jahresbeitrége die in der Vergan-
genheit zur Zuschufversicherung der Grubenarbeiter entrichtet wurden
wiedergegeben:

1949: 14.854.883.- F
1959: 13.265.612.- F
1966: 9.311.951.- F
1969: 7.725.482.- F
1977: 4.311.767.- F
1978: 3.773.326.- F
1979: 3.182.136.- F
1980: 2.902.041.- F

Diese Zahlen sprechen fiir sich und es bleibt dem Leser iiberlassen sich
selbst seine Gedanken iiber den Ursprung und die Auswirkungen dieses
rapiden Riickgangs der Beitragseinnahmen zu machen.

IIT.
DIE FRUHZEITIGE ALTERSPENSION

GemilB Artikel 4 des abgeédnderten groBherzoglichen Beschlusses vom
2.2.1948 wird die friihzeitige Alterspension {(pension de vieillesse anticipée)
gewihrt wenn folgende Bedingungen erfullt sind:

— bei Vollendung des 60. Lebensjahres, wenn der Antragsteller 5.400
versicherte Tage nachweisen kann, die in Grubenbetrieben zuriickgelegt
wurden:;

— bei Vollendung des 58. Lebensjahres, wenn der Antragsteller 8.100
versicherte Tage nachweisen kann, die in Grubenbetrieben zuriickgelegt
wurden;

— bei Vollendung des 55. Lebensjahres, wenn der Antragsteller 9.450
versicherte Tage nachweisen kann, die in Grubenbetrieben zurilickgelegt
wurden.

Beschiiftigte die ihren Arbeitsplatz in der Grubenindustrie infolge ganzer
oder teilweiser SchlieBung des Betriebes in dem sie beschiftigt waren,
verloren haben, kénnen in den Genuf} der friihzeitigen Alterspension gelan-
gen wenn nachstehende Bedingungen erfiillt sind:



— Bei Vollendung des_50. Lebensjahres, wenn der Antragsteller 8.100
versicherte Tage nachweisen kann die als Gruben- oder Huttenarbeiter
verrichtet wurden, wovon mindestens 5.400 Tage als Grubenarbeiter;

— bei Vollendung des 55. Lebensjahres, wenn der Antragsteller 8.100
versicherte Tage nachweisen kann, wovon B.750 Tage als Gruben- oder
Hiittenarbeiter verrichtet wurden, Von diesen 6.750 Tagen miissen 5.400 Tage
in einem Grubenbetrieb geleistet worden sein;

— bei Vollendung des 58. Lebensjahres, wenn der Antragsteller 8.100
versicherte Tage nachweisen kann, wovon 5.400 Tage in einem Grubenbe-
trieb geleistet wurden.

Die frithzeitige Alterspension ist nur geschuldet, wenn der Versicherte sich
jedweder Beschiftigung, sei sie lohnbringender oder selbstindiger Art,
enthalt.

.
DIE LEISTUNGEN

Artikel 3 des groBherzoglichen Beschlusses vom 2.2.1948 bestimmt die
Zusatzleistungen die den Grubenarbeitern im Falle der Zuerkennung der
Invaliden- oder Alterspension zustehen. Diese Zusatzsteigerungen welche
neben der normalen Pension geschuldet sind, stellen sich auf 0,8% der ab
1.10.1940 zur ehemaligen Knappschaft bezw. zur Zuschufversicherung der
Grubenarbeiter gemeldeten Léhne.

Am nachfolgenden Beispiel wird die Berechnung dieser Zusatzleistung
klar gemacht:

Ein Versicherter hat vom 1.1.1979 bis zum 31.12.1979 withrend 12 Monaten
fur jeweils 5.400.- F Beitriige zur ZuschuBversicherung entrichtet; Fiir 1979
betrigt der versicherungspflichtige Lohn also 5.400 x 12 = 64.800\ F. Die
geschuldeten Zusatzsteigerungen stellen sich pro Jahr auf 64.800 w 0,8%
= 518,40 F. Hat ein Grubenarbeiter wihrend 10 Jahren auf Grund seines
versicherungspflichtigen Lohnes fiir 5.400.- F pro Monat Beitrage engichtet,
hat er Anrecht auf 5.400 x 12 x 10 = 648.000 x 0,8% = 5.184.- F Zusa steige-
rungen pro Jahr,

Diese Steigerungen stellen sich auf mindestens 6.000.- F pro Jahr, wenn
der Versicherte bei Eintritt des Versicherungsfalles der Versicherungspflicht
der Grubenarbeiter unterworfen war und wenn er wihrend mindestens 2.700
Tagen in einem Grubenbetrieb gearbeitet hat. Wenn der Interessent bej
Eintritt des Versicherungsfalles nicht in einem Grubenbetrieb beschaftigt
war, muf} er wéhrend mindestens 5.400 Tagen in einem Grubenbetrieb titig
sein. ’

Es bleibt hervorzuheben, daB die Zusatzsteigerungen nur erfallen, wenn
fiir wenigstens 5 Monate Beitrige zur ZuschuBversicherung entrichtet
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wurden. Ferner mufl darauf hingewiesen werden, dafl die Zusatzsteige-
rungen weder an das Lebenshaltungsniveau (Index) noch an die Lohnent-
wicklung (ajustement) angepafit werden.

Abschlielend sei noch vermerkt, daf3 Artikel 25 des grofherzoglichen
Beschiusses vom 2.2,1948 die Moglichkeit der Indexanpassung des Mindest-
steigerungsbetrages (d.h. 6.000.- F pro Jahr) vorsieht. Von dieser Moglichkeit
wurde allerdings durch den Gesetzgeber bis heute kein Gebrauch gemacht.

Ein Jahrhundert Sozialversicherung

Anlafilich des 100. Jahrestages der gesetzlichen Sozialversicherung in
Deutschland hatte das Max-Planck-Institut fiir ausldndisches und internatio-
nales Sozialrecht zu einem wissenschaftlichen Kolloquium in Berlin vom 16,
bis 20. November 1981 eingeladen. Das Thema war ,Bismarcks Sozialgesetz-
gebung im internationalen Vergleich”.

In vier Abteilungen wurden Entwicklung und Entwicklungstendenzen des
Schutzes der wichtigsten Risiken, nimlich Krankheit und Mutterschaft,
Invaliditdt und Unfall, Alter und Tod, sowie Arbeitslosigkeit behandelt. In
der 1. Abteilung, wo Referent Prof. Dr. Krasney, Bundessozialrichter aus
Kassel Berichterstatter war, und die unter dem Vorsitz von Herrn Dr. Kurt
Friede vom Bundesverband der Betriebskrankenkassen Essen stand, hat
Luxemburg folgenden Kurzheitrag durch den Unterzeichneten in der Abtei-
lung Krankenversicherung geleistet.

1. — Im Jubiliumsjahr Preuflens, welches mit und ochne Legende hier in
Berlin gebiihrend gefeiert wurde, mufl auch auf den 100, Jahrestag der
Magna Charta der deutschen Sozialpolitik, ndmlich der kaiserlichen Bot-
schaft Wilhelm I. vom 17. November 1881 hingewiesen werden, da diese
Botschaft der Sozialversicherung den Weg wies und zwar den der , positiven
Forderung des Wohles der Arbeiter”.

2. — Wenn man sich dieses Ziel, das in der von Bismarck verfaliten
Botschaft verankert ist, vor Augen hilt, stelit sich die Frage, ob Vorsatz und
Verwirklichung noch tibereinstimmen.

3. — VERSICHERTENKREIS

Die gesetzliche Krankenpflichtversicherung wurde allmihlich auf alle
Berufsgruppen ausgedehnt, einschlieBlich die der freien Berufe.

Die Familienmitglieder fallen unter die Mitversicherung.

Die freiwillige Weiterversicherung gibt denjenigen, die aus der gesetzli-
chen Krankenversicherung ausscheiden, die Moglichkeit, sich unter gewis-
sen Bedingungen weiterzuversichern.



99% der Bevdlkerung gehort der geseizlichen Krankenversicherung an.

4. — LEISTUNGEN

Alle Leistungen miissen im Gesetz vorgesehen sein. Statutarische Ermes-
sungsleistungen einzelner Krankenkassen gibt es nicht mehr.

a) Die Naturalleistungen sind in Anwendung des im Gesetz verankerten
Gleichheitsprinzips in allen Krankenkassen dieselben (Art. 6 Abs. 2 der
Sozialversicherungsordnung).

b) Die Geldleistungen sind nach Héhe und Dauer in den beruflichen
Gruppen verschieden geregelt.

Die eigentliche Lohnfortzahlung besteht in den Krankenkassen der Lohn-
empfinger ab ersten Arbeitstag bis zu 52 Wochen hichstens (Art. 8 Abs.
2 und 3 der Sozialversicherungsordnung).

Bei den Angestellten geht die Lohnfortzahlung erst nach Ablauf der
gesetzlichen arbeitsrechtlichen Verpflichtung des Arbeitgebers, nimlich
- dem begonnenen Monat und den drei darauffolgenden Monaten, zu Lasten
‘der Krankenkasse,

Bei den Handwerkern, Kaufleuten, Gewerbetreibenden beginnt die pau-
schalierte Geldleistung mit dem ersten Tag des vierten Monats, der auf den
Monat folgt, wo der Krankheitsfall durch drztliche Bescheinigung der Kasse
gemeldet wurde.

Dieselbe Regelung betrifft die freien Berufe, wie Arzte, Rechtsanwilte,
Notare, Apotheker usw. (Art. 3 des Grofiherzoglichen Reglementes vom 24.
Mai 1979).

Falls die geplante Einfithrung einer Geldleistung im Krankheitsfall der
Bauern verwirklicht wird, wiirde von allen Krankenkassen eine Geldleistung
erbracht werden,

¢} Im Falle der Mutterschaft werden Geld- und Naturalleistungen er-
bracht. Die Naturalleistungen werden durch einen Pauschalbetrag abgegol-
ten (Art. 13 Abs. 1 der Sozialversicherungsordnung).

d) Der Pflegefall stellt kein versichertes Risiko der gesetzlichen Kranken-
versicherung dar.

Falls dieses Risiko auch in den Bereich der Krankenversicherung aufge-
nommen werden soll, miilten vorerst soziale, finanzielle und politische
Fragen der sozialen Versicherung erneut defmi‘ert werden.

Bei Pflegebediirftigkeit minder Bemittelter werden zur Zeit die Kosten
derselben durch die soziale Fiirsorge iibernommen.

3. — SELBSTVERWALTUNG

Das Selbstverwaltungsprinzip ist gesetzlich verankert. Die einzelnen
Krankenkassen bestehen weiter, doch sind sie in der §ffentlich rechtlichen
~Union des Caisses de Maladie” vereint, @'z von einem Zentralvorstand
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geleitet wird, der sich aus den Prasidenten und Vizepriisidenten der einzel-
nen Krankenkassen zusammensetzt.

Der Zusammenschiufl der einzelnen Krankenkassen ist eine unleugbare,
notwendige Tendenz, die iibrigens in Artikel 31 der Sozialversicherungsord-
nung vom Gesetzgeber vorgezeigt wurde.

Die staatliche Mitbestimmung ist nicht auszuschlieBen, da der Staat in
weitgehendem MaBe das Krankheitsrisiko mitfinanziert.

6. — KOSTENDAMPFUNG

Das zur Zeit groBte Problem der Krankenversicherung ist das der Finan-
zierbarkeit der heutigen gesetzlichen Leistungen.

In anderen Worten: Gefahrdet die allgemein wiitende Wirtschaftskrise den
heutigen sozialen Besitzstand, im besonderen auf dem Gebiete der aller-
ersten Branche der Sozialversicherung, nimlich der Krankenversicherung,
die in Luxemburg durch Gesetz vom 31. Juli 1901 nach deutschem Modell
eingefiihrt wurde?

Die Antwort ist differenziert, was beweist, dafl innere Spannungen auch
diesen Zweig der Sozialversicherung bewegen.

Die Leistungsfiéhigkeit jedweden Systems der sozialen Sicherung wird
weiterbestehen, wenn die wirtschaftlichen Daten eines Landes dies erlauben.

Einerseits ist die Entwicklung der Lohnfortzahlung nicht beéingstigend, da
die angespannte Lage des Arbeitsmarktes den Arbeitnehmer nicht daz.u
verleitet, in unniitzer Weise krank zu feiern. Der Krankenstand hilt sich in
Grenzen.

Andererseits stellt man jedoch eine erschreckende Zunahme der Ausga-
ben auf dem Gebiete der Naturalleistungen fest: Arzthonorare, Zahnarzige-
biihren, Arzneimittel, Krankenhauskosten. Die Steigerungsraten sind um so
gefihrlicher als sie die Steigerungen des Preisindexanstieges iibe_rtreffen.
Dieser Ausgabenanstieg der Krankenversicherung auf dem Bereiche des
Gesundheitswesens bedroht die Beibehaltung des heutigen Leistungskata-
logs und der ausgedehnten Kostenriickerstattung.

Da aus wirtschaftlichen und sozialen Ursachen die Beitragsstabilitit in
Zukunft gewahrt bleiben soll, miissen andere Wege beschritten werden:

a) Honorarstop der Alzte und Zahnérzte bei Abschlull neuer Vertrage;

b) Preistransparenz auf dem Arzneimittelmarkt mit einer eventugllen
Minderung der Gewinnspannen unter Abwendung von der Umsatzdevise;

c) Abbau der iiberzihligen akuten Betten in den Kranken_hﬁusgm und
Ausbau der Betten fiir Pflegefille in eigens diesbeziiglich eingerichteten
Heimen;

d) Einflihrung einer direkten Mitbestimmungsbefugnis der gesetzlich._en_.
Krankenversicherung im Gesundheitswesen, im besonderen auf dem Gebie-



te des Leistungsangebotes, der Schitzung und Feststellung der Selbstkosten
der Krankenhauser,

e} Abbau der marktbeherrschenden Stellung gewisser Firmen in der
Optikerbranche;

f) Wiederherstellung des Rechts der gesetzlichen Krankenversicherung
eigene Institutionen einzurichten (z.B. eine Zahnklinik).

Man kinnte weitere Mafinahmen andeuten. Alle stehen unter dem Motto
der Sparsamkeit, da die MaBhalterufe die Kostendynamik bis heute weder
bei der Arzteschaft noch bei den Krankenhiiusern eindimmen konnten.

Der preuBische Lebensstil lehrt uns unter anderem Sparsamkeit und
KostenbewuBtsein.

7. — MEDIZINISCHE VERSORGUNG

Es muB jedoch noch eine weitaus tiefergehende Frage gestellt werden,
nimlich die-der Effizienz unserer modernen Medizin.

Sind wir ein Volk von Kranken geworden in Anbetracht der immer
steigenden Gesundheitskosten?

Man kann dies fiiglich nicht behaupten, da bei Zunahme gewisser Risiko-
faktoren die Sterblichkeitsziffern nur leicht ansteigen. Der Sozialmediziner
Prof. Dr. Hans Schifer spricht von einer ,neuen Medizin”, deren ganze
Dramatik nech nicht erkannt worden ist. Ivan Illich geht sogar so weit von
der Pestilenz der Medizin zu sprechen, da die heutigen Erscheinungsformen
der Medizin teilweise unheilvoll sind"). Hier liegt ein grundlegendes Problem
unserer heutigen Gesellschaftsform, das noch nicht geniigend erkannt und
beleuchtet wurde.

In anderen Worten, so glaube ich, miissen Arzt- und Krankenhaustitigkeit
einer Wirtschaftlichkeits- und Qualititskontrolle unterzogen werden. Man
kann dies unter rechtlichen (Haftungsfragen) und wirtschaftlichen Gesichts-
punkten (medizinische Profile, Priifung der Verschreibweise, Praventivme-
dizin) tun.

8. — ENTWICKLUNGSTENDENZ

Die Rehabilitation ist in die Krankenversicherung einbezogen, doch ein
noch ungeniigend ausgebautes Gebiet stellt die sozialmedizinische Vorsorge
dar, die laut Gesetz (Art. 11 der Sozialversicherungsordnung) vom Gesund-
heitsministerium und den Krankenkassen ausgeflihrt werden muB.

Bei der heutigen allgemeinen Finanzlage der Kassen muB man diesen noch
auszufiillenden Vorsatz des Gesetzgebers behutsam und etappenweise ver-
wirklichen, um ihn in den Rahmen der Sozialversicherung zu stellen.

(1) cf. Prof. Dr. Hans Schéfer: ,Plidoyer fiir eine neue Medizin” in F.A.Z.
vom 28.10.1981, Nr. 250, S. 11.
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— hliefiend mochte ich die Leistungsfahigkeit der lu}femburg_l-
scl?x-en gfsgiglichen Krankenversicherung auch fiir die Zl_xku.nft bEJapen, die
Theorien einer privatrechtlichen, freien und aauf Gewmn aqsgem:-htetep
Krankenversicherung verneinen?). Vergessen wir nicht, dafl die obligatori-
sche Sozialversicherung eine Grundidee des Bismarck'sc_he.n Sys_tem§ war,
dessen hundertjihrige Botschaft wir noch hdren, da wir ihrer in diesem

Kolloquium gedenken.
André Thill

(2) ef. Prof. Jacques Garello: 1a sécurité sociale ne mérite pas d’étre sauvée,

in , Figaro-Magazine” p. 96/97, Nr. 137 vom 14.11,1981.
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L’étranger et les libertés publiques

par Alexis PAULY

Maitre en Droit, D.E.A. de Droit européen
Maftrise d’Etat en Théologie et en Droit canonigque

et
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avocat & la Cour

INTRODUCTION

Pourquoi parle-t-on si souvent ces derniéres années des étrangers, de
I'immigration, du racisme .. .?

Aprés les économistes, les sociologues et les démographes, les juristes se
penchent enfin sur ces problémes. La doctrine périodique s’intéresse, forcée
par les événements, aux réformes législatives qui se suivent 4 yne cadence
accélérée. Volkmar Gessner compare cette attitude avec celle face aux
problémes de 'environnement et de 'occupation des sols: trop longtemps on
a négligé ces questions, mais aujourd’hui on se rend compte de Pacuité de ces
problémes et de ce gu'’il faut les aborder dans leur ensemble', Gérard Lyon-
Caén de son coté constate que «le probléme du statut des travailleurs
étrangers dans les pays hautement industrialisés et principalement en
Europe occidentale, est en passe d’accéder au rang des problémes majeurs de
notre temps. Il a pris la place de celui du sort des-peuples dominés. A la
revendication pour l'indépendance des colonies a succédé l'appel pour la
dignité des travailleurs immigrés®» Le méme auteur précise: «C’est un
phénomeéne 4 deux faces, I'une est le transfert des capitaux 14 ol la main-
d’oeuvre est abondante et bon marché: elle est employée de Taiwan & Singa-
pour, du Mexique & I'Espagne. L’autre est le transfert de la main-d’oeuvre
disponible en provenance des pays a forte densité démographique — mais
sans capitaux — vers les centres industriels’.»

On peut douter de 1a profondeurde la prise de conscience et encore plus de

Iamélioration de la situation. La production juridique aussi nombreuse fut-
elle, n’est pas un signe indubitable de ’amélioration d’une situation concréte.

Elle ne peut étre qu’un alibi. Plutdt que de parler de prise de conscience, ne
devrait-on pas dire gue les péripéties récentes de la production juridigue en
la matiére ne font que refléter les conflits qui minent le mode de production
dominant et les contradictions inhérentes au modele de croissance écono-
mique.

Danigle Loschak cite Carré de Malberg pour affirmer «si 'Etat de police est
celui dans lequel 'autorité administrative peut d'une fagon discrétionnaire et
avec une liberté de décision plus ou moins compléte, appliquer(,..) toutes les
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mesures dont elie juge utile de prendre pour elle-méme linitiative, en vue de
faire face aux circonstances et d’atteindre & chague moment les fing qu'elle se
Proposes», si «ce régime .de police est fondé sur ridée que la fin suffit
& justifier les moyenss», alors incontestablement, les étrangers en France
vivent sous un tel régime* s 6

LA DIVERSITE DES ETRANGERS

Trés faible au Danemark (84.000 étrangers en 1978 sur quelque 5 millions
d’habitants soit 1,88%), aux Pays-Bas (345.000 étrangers au 31 décembre 1975
sur quelque 13.700.000 habitants soit 2,5%) la proportion est nettement plus
élevée au Royaume-Uni (2.033.000 étrangers en 1977 — il s’agit ici d'une
enquéte par sondage sur les forces de travail — sur 56 milligns d’habitants
soit 3,6%), en Allemagne fédérale (3.948.000 étrangers en 1977 sur une
Population totale de 61.400.000 soit 6,43%), en France (3.505.000 étrangers sur
une population totale de 53.078.000 soit 6,6%) et surtout au Luxembourg oii Ia
population étrangére représente 25% de la population totale (89.721 étrangers
sur une population totale de 362.2117).

Il importe de noter que les €irangers en Europe ne forment pas un groupe
homogéne, Cette diversité entraine certaing statuts particuliers. Et méme sila
loi est égale pour tous, son application pose deg problémes différents.

Parmi les étrangers on compte des diplomates, des consuls, des fonction-
naires internationaux et d’autres personnes bénéficiant d’'un statut particu-
ier protégé par le Droit des gens'. Mais le grand lot est formé par les
travailleurs immigrés que les Allemands appellent pudiquement «travail-
leurs-hotes» (Gastarbeiter), Certains d’entre eux ont quitté pour toujours leur
pays d’origine et cherchent a s’assimiler dans leur pays d’adoption. Leur
probléme est de se faire naturaliser le plus rapidement possible. D’autres
cependant, et c’est la majorité, ont di quitter leyr pays, mais ils révent de
revenir dans leur patrie le jour o les conditions économiques le permettront.

Certains pays dont la France ont poursuivi une politique ayant pour but de
faciliter les naturalisations®,

La France au moins Jjusqu’a une date récente (1974) a favorisé I'immigra-
tion, Par contre, la République fédérale d’Allemagne a toujours déclaré ne
pas &tre un pays d’immigration et a ainsi favorisé une rotation assez rapide de
la main-d’oeuvre étrangére®. Le Royaume-Uni de son cote s’est plutét
considéré comme pays d’émigration, bien qu'aujourd’hui les problémes
d'immigration y soient particuliérement délicats, L’Ralie, pays traditionnel
d’émigration, a essayé au moins en théorie de protéger les intéréts de ses
ressortissants 4 I'étranger, bien que cette préoccupation reflétait des considé-
rations plus politiques qu'humanitairest,

L’HERITAGE COLONIAL

Certains pays européens ont un long pe.lssé colonial, la mt;:tlm; daes
étrangers s’en ressent encore aujourd’hui r}otamment en ansc; ::1e N
Royaume-Uni et dans une certaine mesure aussi aux Pays-.Baés aSca(til A
question des anciens sujets indoch1.no1s dont’ les Moluquois du Sud g
fait parler beaucoup d'eux ces derniéres années®. ’ B .

La France et le Royaume-Uni ont ainsi gardé un certain statut préférentie
4 leurs anciens «sujets coloniaux». -

L’'immigration algérienne en Frar_lce est i’mp_ortante pair g:' riom:)ilc-)en ;e
a toujours posé- des problémes délicats™. L’article 7 de la déc alxt'\a1 i
principe annexée aux accords d’Evian du ll?‘rm;sii9§2lf::;f:;% 2?1xdesgdmit5

tous les droits reconnus aux Franca | d r
;r;lili‘ir;:g: Un accord bilatéral du 27 décemblre 1968+ fégl:; la hbsztlflec[lg
circulation et d’établissement mais permet 31.3.531-16 controle &1 mout b
des personnes® v, L’applicatic;m dtlas gccorfis ddg‘lil:;pll)iisa?cilc?rﬁ eelt;xleér; S
relations franco-algériennes dans le domaine e a
des travailleurs étrangers en France® Le 20 septembre v le p e

édi end I'immigration vers la France aprés un certain nombre
gt;ﬁcltr:rftiﬁnrr;zizltlesf contre les Aglrgériens en _France. En 19:79 les ac'cc.)rds or;ltt iti
prolongés pour une année et des négociations en vue d'une révision so
COours. , -
Contrairement & 1'Algérie, les pays d’Afr_ique au sud du Sahara _d a:ir,lmennrz
appartenance francaise n'ont jamais const%tué une sm}rge d‘e If}"j:m' ;)ezj.é\; .
importante pour I'économie francaise. Trois étapes méritent d’étre rele g

i ériode libérale: Dans le cadre de la Communauté franco-
aflgcr:a?nlt)ari?:’el:ée pgr le titre XII de la anstitution du 4 octobreti1958 a ;-21:
conclu un accord multilatéral sur les droits fondamentaux des na mfauxet °s
Etats de la Commuinauté signé le 22 juin 1960 par la France;, I\r'laciagﬁicz:‘l;é 1
Fédération Sénégal-Mali*. L’article 2 de_ cet accord prevo;t at ibe
circulation et d’établissement pour les nationaux des Etatslaslglza aud'es.ly i

i *établizsement bilatérales comportant la clause de assi-
mill)a‘:tsi;r? 2?22321?1 Ztr? ce qui concerne 'exercice des professions salariées
ont compiété I'accord multilatéral® =,

La France a eu trés vite peur de sa «gra.nde lil?éralité», de’s conséquenn:t:stii
ces accords et a essayé, par des conventxlons bllatéral‘es, d’ociroyer utlil 5 :de
plus rigide aux ressortissants de ses anciennes col?nles. Ces con\;en q;-x ae
circulation ont imposé aux salariés la cqndltlon d’un cpntr’at de ra:iral v
préalablement au départ, par les services de la main-d’oeuvre du pays

d’accueil®.

i ie d'exi uveau type de convention
Depuis 1974 la France essaie d’exiger par un no

de cifculation d’'imposer 'obligation de possession d’'un pa's:seport en Cours

de validité et I'obligation de possession d'une carte de séjour. La France
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essaie également de contrdler le mouvement des étudiants et le mouvement
des familles®.

Un haut fonctionnaire du Quai d’Orsay a pu ainsi écrire: «5'1 est permis de
faire de la prospective, on a le droit de penser qu’au terme d'une évolution
commencée voici guinze ans et dont achévement est imprévisible, 'ensem-
ble des ressortissants des pays africains d’ancienne appartenance frangaise se
trouvera soumis a4 un régime qui ne se différenciera plus guére de celui des
étrangers du droit commun®.

Le cont social de I'idée de communauté franco-afticaine est devenu trop
éleveé,

La situation au Royaume-Uni est presqu’inextricable. A une situation de
Timmigration qui frise presque de fa¢on permanente explosion, s’ajoute une
situation juridique trés compliguée ol le juriste du eontinent ne se retrouve
gue trés difficilement™,

En grande partie la diffieulté provient du fait que le Royaume-Uni ne
connait pas un droit de la nationalité au sens moderne du terme. Le
législateur anglais a dt définir peu 3 peu un concept de nationalité. Il a utilisé
4 la fois le droit de Vimmigration, mais aussi la législation sur la nationalité
pour régler le flot de I'immigration®. '

Comme le note Ann Dummett, la «Common Law» ne reconnait, en matiére
de nationalité que deux qualités: la qualité de sujet et la qualité d’étranger. La
théorie moderne de la nationalité fondée sur les liens unissant I'individu
4 I'Etat n'a jamais été développée en Angleterre; le droit anglais repose sur le
concept féodal de rallégeance envers le monarque. Au début du XX sidcle,
tout enfant né sur un territoire, possession du Roi, était sujet britannigue:
gu'il fit né aux Indes, aux Antilles, en Australie ou en Angleterre, il avait la
seule nationalité de PEmpire®,

Le «British Nationality Act» (1948) autorise tout Etat autonome du Com-
monwealth 4 créer et 4 réglementer sa propre «citizenship» qui comporte
notamment le droit de la délivrance des passeports. Cependant le fait d’&tre
un citoyen d'un pays du Commonwealth implique la qualité de sujet
britannique®. «La nationalité britannique est le genre, le citizenship l'es-
pece®,»

Paralitlerent aux tentatives de préciser le droit de la nationalité, nous
assistons a4 une ébauche d'un droit de limmigration. Au 19 siécle le
Royaume-Uni reconnaissait 1a liberté d’entrée (sauf en temps de guerre) aux
sujets britannigues aussi bien qu'aux étrangers. Dés 1905 et ensuite en 1914 et
1919 furent votées des lois «de circonstance» pour écarter les juifs fuyant la
Pologne et 1a Russie (1905). Pour refouler et expulser les Allemands, les lois
de 1914 et 1918 renforgaient le pouvoir discrétionnaire du «Home Secretarys.

Le «Commonwealth Immigrants Act» (1962) a réglementé Fentrée de tout
«Commonwealth» respectivement «British Subject» dont le passeport était
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délivré par un gouvernement d’autre Etat du Commonwealth ou par un

gouvernement d'une Colonie. - - ‘a
On a critiqué cette mesure parce qu'elle avait comme but inavoué de

différencier les personnes selon leur couleur. S
Le Second «Commonwealth Imm.lgriajnts %ct;e él!i(;lﬁ nli :sut::glssealdil:) T
i e des citoyens du Royaume-Uni € i i i
lx::{::ra(}il;és ou enregistrés au Royaume-Uni ou dont le pere, la mére ou la
grand-mére y est né. - .
résenté un projet de loi dent le
En 1971, le gouvernement conservateur a p i I d i
butnétait d’unifier V'ensemble de la réglementation de Pimmigration, des
sujets comme des protégés ou des é&trangers®. ’
Le Royaume:Uni voulait adapter sa législation au moment d’entrer dans
les Communautés Européennes™. -
i i i it du «right of abode» (droit
o le 2 de I'«Immigration Act» (1971) fait eright d I
d’llxlazll)?t;ion au Royaume-Uni) la clef de la nouvelle legl:;l_atlon. Mais ce droit
ne se confond pas avec le «titizenship» du Royaume-Uni.

i i «patrial”®. Toutes les autres
rsonne qui a le «right of abode? est «pa tes | L
pegsr(l)i:?:s sont «non-patrials». Les «patrials» ont seul le droit d'entrée au
Royaume-Uni.

Un individu est «patrial» _ .

1) s'l est citoyen du Royaume-Uni et des colonies,
naturalisé®; |

2) ¢'il est citoyen du Royaume-Uni et des ct_)lonies e!: 5i son I?ére ttm asill Sn;égﬁ
ou son grand-pére ou sa grand-mére est un citoyen ne, adopté, natur:
enregisiré au Royaume-Uni ou aux iles®;

3) &'l est citoyen du Royaume-Uni et des colonies ‘et g1l ef: ingtallé dans le
Royaume-Uni ou aux fles et y a demeuré pendant cing ans®;

un autre Etat-merfibre du Commonwealth, mais

*] est citoyen, d’ - ¢ L
a :()):dition que Son pére ou sa mére soit né au Royaume-Uni ou aux flas® 3.

et s'il est né, adopté ou

islati ‘ tiples comme le note Ann
. épislation est source de paradoxes mul : 1
Dfr(:xtxf';leett-giUn patrial de n’importe quel Efat, a le droit de pre:_ndre un emploi
au Royauine—Uni Un «Australian patrial» a ainsi tous les droits co;foérés 11:;1_'
: i ités: i i te. . . . au Royau
des deux nationalités: il peut voi_;er, travailler e ]
tglﬁaicgﬁinéme qu’en Australie. Mais un citoyen «non patrial» du Royaume;
Uni et des colonies au Kenya ne peut pas voter, e_tc. ...au Kenya et 1;: 3311-
méme pas entrer librement dans le Royaume-Uni pour y voter ou y tra

ler¥.»
Lé systéme actuel et son application a donné lieu a de nombreuses

discussions et contestations®.
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Notons enfin que le Royaume-Uni contraivement @ la France n’a pas conelu
de conventions internationales sur l'immigration avec les autres pays du
Commonwealth.

Notre étude qui se veut une étude comparative devra néanmoins largement
tenir compte du droit international et européen dans la mesure oi ces ordres
juridiques déterminent certains statuts particuliers ef aussi parce qu'ils
imposent des régles communes et influencent directement et indirectement
le droit des pays de la Communauts européenne. Des organisations interna.
tionales et régionales ont eu une importance primordiale en Europe et on ne
peut négliger I'impact de ces normes,

Beaucoup de traités bilatéraux et multilatéraux ont inclu la clause de
réciprocité. Pour Gérard Lyon-Caén il s’agit d’une vieille notion de droit
commutatif, digne de 1a loi du talion. Pourquoi encombre-t-clle toujours les
lois et les traités? (...) I est clair que le travailleur allemand ou francais n’aura
pas les mémes droits en Turquie que le travailleur turc en France ou en
Alleragne. Mais ce travailleur nexiste pas... $'l venait A exister il centinye-
rait & bénéficier pendant son séjour en Turquie de la protection de sa loi
nationale. Subordonner certains droits & une condition de réciprocité est un
non sens dans le domaine de Timmigration.»

Cependant pour H. Batiffol et P. Lagarde «ces stipulations ont (.}
I'avantage d'affirmer sur le plan international des solutions admises en droit
interne. Leur intérét est done une duestion de responsabilité en droit
international publie.»%

La notion de «Libertés publiques» n'a pas la méme signification dans tous
les pays de la Communauté européenne.t Par ailleurs, on assiste 34 une
mutation de la notion méme de «libertés publiques».

Les libertés publiques ne se congoivent plus simplement comme des droits
dont jouissent les particuliers pris isolément, pouvant s’analyser comme la
reconnaissance en la faveur de ces particuliers d’un certain domaine d’auto-
nomie. Les libertés publiques englebent a la fois les libertés individuelles et
les Iibertés que nous qualifierons de libertés publiques collectives.

La réalité sociale pousse désormais les juristes A prendre en considération
les besoins des hommes qui dépassent le cadre purement individuel et la
construction juridique suit nécessairement ce glissement dans les faits.#

Le phénoméne migratoire dans son ampleur secoue également les cadres
juridiques traditionnels. L’élément étranger est devenu une nécessité pour
les économies des pays industrialisés, les statistiques en témoignent. Aussi,
la main-d’ceuvre étrangere se laisse manier aisément et présente lavantage
d’étre trés bon marché (les coiits sociaux étant généralement trég peu élevés).
Ce phéneméne massif a certainement provequé une conscience nouvelle et
influe sur la construction du droit des étrangers.

Au titre des libertés individuelles, nous nous attacherons essentiellement
4 la question du séjour qui est 4 Ia charniére des autres libertés publiques de
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I'étranger dans la mesure oil elle conditionne toutes les activités possibles de

I'éiranger. R
i i i t au sens le plus
Les libertés publigques collectives se _concevro‘n lus 1
comme l'aménagement d’une participation des étrangers aux différentes

activités de la société d’accueil.

Premieére Partie
LES LIBERTES PUBLIQUES INDIVIDUELLES

i le de liberté publique
Il peut paraitre paradoxal de prendre_ c-omme‘ exemnp U
indifidueﬁe le droit de séjour,' car en fait jusqu’a récemmept ce n’éta{t pasun
droit et il aurait mieux fallu écrire un articie sur la «police» du séjour d._es
étrangers.? La question du droit de séjour est devenue un problém_e crucial
dans I'immigration, ¢’est un droit qui conditionne tous les atlltres droits. Peut-
étre sommes-nous plus sensibles aujourd’hui a cette qut_est:lon, parce que, les
probiémes de recrutement, de voyage ou encore Ferta;ns problémes d’hy-
giéne ont trouvé une solution d’ailleurs toute relative.?
acurité i &j f de parler-d’autres
Sans sécurité du droit de séjour, cela-n a .'%ucun sens ; a
droits, comme le droit au logement, le droit & ’éducation, les dmlts _polllthues
et soc’iaux. Le droit du séjour est primordial aussi pour les «<immigrés de la
deuxiéme génération».* .
‘agi i it international classique,” mais ce

Il ne g’agit pas de nier 'apport du dr01t. in nal ¢ :
sont les Organisations Internationales qui ont contribué peut-_etreﬁ le plus
a l'essor de certaines garanties pour les étrangers dans ce domaine.

i j hui isations internationales

On assiste aujourd™hui tant dans le cadre des organisa natios
que dans le cadre des relations bilatérales a une inflation de textes juridiques
dont on ne peut situer la valeur juridique effective. P(.ersonne ne se rc:*:trouve
dans les innombrables textes internationaux qui traitent des questions de
Iétranger. . »

Plus grave peut-étre est le fait qu’il n’y a guére de coordination dans cette
floraison de textes de valeur trés inégale.® ’ ’

Aussi ficheux nous semble le fait que la plupal_'t de c:es _textes n’'ont qu u171
caractére déclaratoire, c’est pourguoi on parle aujourd’hui de la «soft laws.

iplici juridi internationales que régionales

Cette multiplicité de normes Jur1d1q1l1e§ tant in )
provoque nécessairement des contradictions entre différentes normes.

Une solution pour I'avenir consisterait dans la coordi.n.::\tion de I'élabora-
tion des différentes normes. Un tel effort a été commencé dans le cadre du
Conseil d’Europe.’ . ’

De méme les Pactes Internationaux relatifs aux droits de .1 homme de 1966
contiennent des clauses de sauvegarde, soit. génél_'ales, soit pmrtant sur un
domaine déterminé de la liberté syndicale qui précisent que ces instruments
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ne permettent pas de porter atteinte aux garanties prévues dans les conven-
tions correspondantes de 'O.1T.*

Christian Philip a proposé une solution intéressante: «Il ne s’agit pas d’'un
probléme lorsqu'un pays a ratifié une convention internationale du travail et
procede ensuite a la ratification d’un accord régional dont les dispositions
seraient moins précises (ou T'hypothése inverse).

Dans tel cas, il n'y a pas incompatibilité. Nous sommes seulement en
présence de deux textes dont les clauses de I'un sont d’un niveau supérieur
a celles de Fautre... L’Etat en question est en fait li¢ Par la plus protectrice des
deux dispositions sans que cela pose un probléme particulier. Le respect des
deux engagements est conciliable (qui peut le plus, peut le moins).®

Mais un obstacle sérieux persiste: «L’incompatibilité consiste en Pexis-
tence pour un pays de deux conventions auxquelles il est partie contractante
et dont les dispositions sont contradictoires et ne peuvent étre réalisées
conjointement, car ils s’excluent.»*

Nous avons choisi d’étudier d’abord Yapport de cing organisations interna-
tionales et européennes: P'OIT, I'organisation par excellence de 1a protection
des travailleurs, le Conseil de YEurope, parce qu'il s'intéresse 3 tout ce
qu’intéresse 'homme, enfin le pacte nordique, le Benelux et 'U.E.B.L. parce
qu’ils ont été les premiéres organisations européennes d’intégration régio-
nale. Quatre des neuf pays du Marché Commun y sont impliqués, le
Danemark et les pays du Benelux. On aurait pu citer également les travaux
de 'O.C.D.E.

Les progrés effectués dans le cadre de ces Organisations Internationales
nous permettent de mieux comprendre la particularité du systéme «commu-
nautaire». LA aussi nous n’avons pas pu &tre complets, mais nous avons
essayé d'étre attentifs aux problémes. Si nous avons tant insisté dang cette
partie de I'étude sur Veffectivité, c’est parce gque nous pensons gu’on he peut
transiger sur le sort de millions d’étrangers, il y va de leur dignité et souvent
de leur existence méme.

A) L’APPORT DES ORGANISATIONS INTERNATIONALES
ET EUROPEENNES

a) L’Organisation Internationale du Travail

Les principes généraux qui constituaient en 1919 Yarticle 427 du traité de
Versailles ajoutaient aussi que «les régles édictées dans chaque pays au sujet
des conditions de travail devront assurer un traitement économique équita-
ble a tous les travailleurs résidant dans le pays.

La Convention N 97 révisée (1949) sur les travailleurs migrants est
applicable aux travailleurs migrants «sans distinction de nationalité» y com-
pris aux ressortissants d'Etats n’ayant pas ratifié ce texte® La convention
comprend en premier lieu une série de dispositions sur Finformation et le
recrutement des travailleurs migrants. Une deuxiéme série de dispositions
a trait a 'égalité de traitement™.
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" Tres capital nous semble le fait qu'elle interdit quun tra}v?ill‘eur migrant
admis a titre permanent et les membres de sa famille autorisés 4 'accompa-
gner soient renvoyés dans leur territoire d’origine, lorsque,. pour cause de
maladie ou d’accident survenus aprés son arrivée, le travailleur se trouve
dans I'impossibilité d’exercer son métier's,

Mais d’un autre coté on retrouve affirmée la priorité du marché national.
La Convention N* 143 (1973) a comme but de renforcer 1'égalité de chan_ces e:t
de traitement des travailleurs migrants. Elle tend aussi & combattre I'immi-
gration clandestine et tous les fléaux qui s’y attachent”.

La recommandation N° 151 qui accompagne la Convention Ne 143 p_révort
darnis son paragraphe 33 des normes minimales notamment de protection en
cas d’expulsion. Elles visent & garantir «un droit d? recours» _cclm.tre la mesure
d’expulsion. Le recours peut étre administratif ou judiciaire mais ses
modalités doivent étre prévues par la législation nationale. Le recours doit
avoir un effet suspensif; 4 moins des «exigences dela sécuritc? nationale ou de
Pordre public» qui deivent cependant étre «diiment mo_tlvées». Enfin le
travailleur doit bénéficier de I'assistance juridique et d’un interpréte®,

b) Le Conseil de I’'Europe

L’apport concret du Conseil de 'Europe pour la prptection du droit de
séjour est assez faible®. Certes le Conseil de I’Europe s’mtér??se a toutes les
guestions de I'homme et don¢ aussi aux guestions de let.rang‘er. et de
l'immigré. Un de ces directeurs en parlant des problémes des @u{ millions de
travailleurs migrants en Europe a constaté: «Cette masse 1mportant§ de
travailleurs représente a elle seule le vingtidme Etat membre du Conseil de
I'Europe®. ‘

Mais le Conseil de I'Europe s’est dispersé trop dans ses préoccupations, il
a élaboré trop de textes relatifs 4 ces problémes®. Ces ‘gaxteslsont souvent
assez abstraits. D’autre part ils font econcurrence avec d’autres textes d’orga-
nisations universelles? ou d’organisations régionales=. Le Conseil de 'Eu-
rope n’a pas le pouvoir politigue pour faire observer 1e§ textes élaborés en son
sein®. ye

Mais les conventions multilatérales élaborées au sein du Conseil dt’:‘
1'Furope ont pour intérét de codifier souvent des pratiques bilata_érales qui
existaient déja avant, tel a été sfirement le cas pour la Convention Euro-
péenne d’établissement®.

Ainsi cette convention reconnait implicitement la pratiquef de_l’entrée t_at_ du
séjour des étrangers. Chacune des Parties contractantes est invitée & fac1].1t<?r
«Fentrée» et la «résidence prolongée ou permanente» des étrangers. Mais
comme le note Pierre Mamopoulos: «La liberté d'entrée, etc. est considérée
comme un fait acquis. On veut apparemment faire un pas de p1u§ et,l’on
établit I'obligation «de faciliter». En fait, il s’agit plutét, semble-ii-ﬂ: d une
déclaration de foi que d'une obligation juridique stncto_ sensu. La distinetion
n’en a pas moins sa valeur . . . Méme obligation de «faciliter» dans la mesure
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toutefois permise par Pétat économique et social du pays d’accueil, les
raisons qui imposent cette restriction étant laissées & lappréciation, dudit
pays «selon des critéres nationaux»#.»

Le méme auteur ajoute: «En réalité, c’est bien le régime actuellement en
vigueur, tel quil a &té établi par la pratique et les Conventions d’établisse-
ment bilatérales. Dans V'état actuel des choses, il e(it été difficile en vérité d'y
déroger sensiblement?,

L’article 3 régle la procédure de Texpulsion: M. J.I.F. van Essen I'a critiqué
assez sévérement: «. .. les ressortissants des P.C. qui résident réguliérement
depuis plus de 10 ans sur le territoire de I'une d’elles ne peuvent étre expulsés
que pour des raisons touchant 4 la sécurité de I’Etat, ou pour d’autres raisons
(contraventions 4 Pordre public ou aux bonnes moeurs) si celles-ci révélent
un caractere particuliérement grave. On ne peut en tirer qu'une seule
conclusion, i ‘savoir: que les ressortissants de chaque Etat-membre du
Conseil de YEurope restent, jusqu’a leur 10™ année de résidence sur le
territoire de tout autre Etat-membre, soumis & des mesures d’expulsion plus
ou moins arbitraires, et peuvent, en cas de contravention, méme si telle-ci
n'est pas particulitrement grave, étre punis par une mesure d’expulsion®.»

L'article 3 prévoit encore un droit de recours contre une mesure d’expul-
sion dont jouiront les ressortissants qui ont résidé depuis plus de 2 ans sur le
territoire de I'une des Parties contractantes®.

La Charte sociale européenne n’apporte guére de progrés pour le droit
d’entrée et de séjour des étrangers, s’il y a progrés il est dans les nuances,

Comme le note avec pertinence H. Wiebringhaus®, la Charte sociale souffre
du fait de I'absence des pays d’émigration. Mais il faut aussi prendre en
considération le statut de cette charte. Ainsi note H. Wiebringhaus: «So
enthilt die Sozialcharta in aller Regel Bestimmungen, die lediglich staatsver-
pflichtenden Charakter besitzen, ohne daf man daraus individuelle gericht-
lich durchsetzbare subjektiv-tffentliche Rechte herleiten kann®,»

Ainsi la Charte sociale ne garantit pas le droit de libre entrée sur le territoire
d'un autre Etat qui fait Partie contractante®,

Plus originale dans une convention pareille est la disposition de l'article
18.4 qui reconnait «le droit de sortie de leurs nationaux désireux d'exercer
une activité lucrative sur le territoire des autres Parties contractantes.» C'est
un droit faisant partie des droits de I’homme garantis par la Convention
européenne des droits de 'homme®,

La Convention européenne relative au statut juridique du travailleur
migrant est 'aboutissement de longs travaux tant au niveau du Conseil des
Ministres que de l'assemblée consultative™,

Cette convention a hénéficié de Pacquis de la Convention européenne
d’établissement et de la Charte sociale européenne, elle est influencée aussi
par la Convention n° 143 de 'O.LT. et il n'est pas facile de voir I'apport concret
aux problémes gu'elle améne.
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La Convention n'est ouverte gu’a la signature et la ratification des seuls
membres du Conseil de I'Europe®. Un Etat qui cesse d’étre membre du
Conseil de 'Europe cesse d’étre Partie 4 1a convention®.

Le préambule souligne qu’il s’agit de régler la situation .juric’iique_ deg Etats
membres du Conseil de I’'Europe, mais I'article 1 restreint lapplication au
ressortissant des Parties contractantes” ®. On remarquera done que la
convention ne s’applique ni aux travailleurs des pays txf!rs ni aux tra.vaﬂleurs
des pays du Conseil de I'Europe qui n'ont pas ratifié la (?onv:entlon. Son
champ d’application ratione personae est dolnc assez restl.'emt d'autant plus
que l'article 2 exclut a} les travailleurs frontaliers, l_)) les artistes, f:) les gen,s de
mer, d) les stagiaires, e) les saisonniers, f) les travailleurs ressortls.sapts d,une
Partie contractante, effectuant un travail déterminé sur le territoire d une
autre Partie contractante pour le compte d'une entreprise ayant son siége
social en dehors du territoire de cette Partie contractante.

Méme si la Convention sur le statut du travailleur migrant s’inscrit dans la
ligne prudente et hésitante du Conseil de I'Europe on peut constater au
moins dans le vocabulaire une plus grande netteté.

Le migrant commence 3 avoir des droits, droit de sortie de son ter;-ito,ire,
droit d’admission sur le territoire d'une Partie contract'ante en vue d'un
emploi s’il a été autorisé, etc., ete. (article 4 de la Convention). .

Lé plus original est peut-étre 'article 9 § 5 qui prévoit le’s motifs pour retirer
le permis de séjour a) raisons de sécurité natlor%ale, 'd qrdre p}xbhc ou de
bonnes moeurs; b) si le titulaire refuse, aprés avoir été Qurr_)ent 1nformé des
conséquences d'un tel refus, de se conformer aux prescriptions édlqtées par
une autorité publigue médicale 4 son égard da_ns le butdela grlotectlon dela
santé publique; ¢) si une condition substantielle pour sa, délivrance ou sa
validité n'est pas remplie. Toute Partie contractante s’engage toutefois
A assurer aux travailleurs migrants & 1"égard d_esq-uels‘ une telle r’nesure de
retrait du permis de séjour serait prise, un droit effectif co.nt"oxl'me_m_ept ala
procédure prévue par sa législation, auprés d’une autorité judiciaire ou
administrative®.

¢) Le Marché Commun nordigue du travail
Le Marché Commun du travail est né d'un accord entre le_ D_anemarlfn, qlla
Finlande, la Norvége et la Suéde et est entré en vigueur le 1= juillet 1954 *,

Ce qui est original, c'est sa structure simple. Il n’y'a pas ?u_ de créatfon
d’organisme 'internationa_l, les pays nordiques ne con.nalssent d’ailleurs qu'un
fédéralisme «invertébré»*, L'objectif de cet acco‘rd mtergouw_err_leme'ntal est
Tabolition du permis de travail, une co]laborfatlon des a‘dmu',ustratlons fle
Temploi, 'échange des statistiques sur 'emploi et 'la c_réatlon d’'une commis-
sion intergouvernementale dans le but de coordination du mouvement et

Iinformation réciproque.
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Notons néanmoins que les étrangers ne sont pas dispensés de se faire
enregistrer 4 la police.

Pour Ch. Zorgibe «il ne faudrait cependant pas exagérer les résultats du
marché commun du travail, D’abord, parce que ne doit pas étre négligée une
situation de fait dont la convention na peut-ttre été au fond, que la
consécration juridique..., dés 1943, les permis de travail étaient abolis en
Suéde, puis en 1943 entre Ia Suade et le Danemark. Ailleurs, ils étaient en fait
accordés automatiquement aux ressortissants scandinaves. Ensuite parce
que lorsque le plein emploi est assuré dans leur pays, les travailleurs
nordiques préferent dans leur grande majorité rester sur le sol national, ainsi
le nombre des ressortissants scandinaves employés dans chaque Etat est-il
trés modeste, & la fois chiffre absolu et relativement & Ia population®.

Un ajout 4 la convention de 1957 a réglé les conséquences de 'adhésion du
Danemark au Traité de Rome*.

Ce qui est peut-étre le plus intéressant c'est la décision du’ Conseil
Nordigue de recommander une harmonisation de la législation sur les
étrangers®,

d) L'union économique belgo-luxembourgeoise

La convention sur Punion économique belgo-luxembourgeoise signée le 25
Juillet 1921 et entrée en vigueur le 1~ mai 1922, dispose qu’il ¥ aurait entre les
deux Etats de I'Union, «liberté de commerce pleine et entiére» et contenait au
surplus une clause qui tendait a éliminer «toute diserimination entre les
produits et les ressortissants»®.

Pierre Pescatore note néanmoins e 1961 que la libre circulation des
travailleurs n’a jamais été résolue «dans le cadre de I'UEBL, sans que
d'ailleurs des difficultés aient surgi en pratique de cette carence»®.

D’autre part note ce méme auteur: «Dans le cadre belgo-luxembourgeois,
ce sont plutst lalégislation nationale et Ia pratigue administrative, qui de part
et d’autre, ont réalisé I’assimilation a peu prés compiéte des nationaux des
deux pays en ce qui concerne I'entrée et le séjours,

e) Le Benelux

L’article 1= du trait¢ prévoit que la libre circulation des personnes fait
partie intégrante de Ia notion méme de Punion économique. L'article
2 § 1 garantit aux ressortissants des trois pays la faculté d’entrer sur le
territoire des autres parties et d’en sortir, tandis que le § 2 du méme article
leur assure le méme traitement national en ce qui concerne la eirculation, le
séjour et l'établissement.

La méme disposition leur garantit la jouissance des droits civils ainsi quela
protection de leur personne, de leurs droits et de leurs intéréts au méme titre
qu’'aux nationaux.
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Une convention abolissant le contrdle des documents Qe_ voyage aux
frontieres intérieures du Benelux est entrée en vigueur le 1= juillet 1962. »
i i « dispositions ont é
Comme le fait remarquer Pierre P:es?atore ces :
aménagées dans un sens d'ailleurs restrictif par la co-n.vent,lon.duﬂly seplem:
bre 1960 portant exécution des articles 55 et 56 du traité d’'union®.
i it déja été institué par un
Un marché commun du travail «Bem.equ» avai t e
traité de travail signé 4 La Haye le 7 juin 1956 et er_ltré en vl’gueur lel
novembre 1966, I1 a établi 1a libre circulation des trqaﬂleurs et 'absence d:
discrimination dans 'offre et I'acceptation du travail®. o
La libre circulation des travailleurs salariég, comme celle des indépen-
dants, s’inscrit dans la tradition libérale du traité de Rome®.
: ité di i i inci i irculation pour
i3 le traité de Paris avait prévu le principe de hbre'clr.cu’
cell?tz‘;nesecatégories de travailleurs®, le traité Euratom le prévoit également®.
i i ir la possibilité d’emploi
Aux salariés des Etats membres elle devrait ouvrir '
p]u;ll'{arge, aux employeurs elle devrait permettre de trouver plus facilement
la main-d’ceuvre*, . '
La libre circulation des personnes comme la lil?re circulation des marchan-
dises s'inscrit dans le cadre d’une union douaniére™ *,
L’article 48 § 3 régle le droit d'entrée et de séjour:™
i i i i réserve des limitations
La libre circulation) comporte le droit, sous Té )
jus(stiﬁées par des raisons d’ordre public, de sécurité publique et de santé
publique:
a) de répondre i des emplois effectivement offerts
b) de se déplacer a cet effet librement sur le territoire des Etats membres
e séjour: ? ploi
de sé&journer dans un des Etats membres afin &’y exercer un em
cofi)formérient aux dispositions législativgs, réglementaires et administra-
tives régissant 'emploi des travailleurs nationaux
iti i I'objet de réglements
d) de demeurer, dans des conditions qui ferox?t 1 ,
d’a;plication établis par la Commission, sur le territoire d’un Etat membre,
aprés y avoir occupé un emploi®. |
Pour le droit d’établissement l'article 52 est semblable® sauf qu'on n’y
trouve pas le «droit de demeurer»®.
i i i i les ressortissants
L’article 56 du méme traité admet un régime spécm]: pour : :
étrangers, régime justifié par des raisons d’ordre pu‘t_:hc, de sécun.té pul?hque
et de santé publique. Conformément i ce méme article, le Co'nsell a pris ur::e
directive pour coordonner les dispositions légales dans les d1§férents pays®.
jci i j tiellement de ’'applica-
Notons ici que le droit de séjour dépend donc‘ essen 1 t ;
tion d’une directive et I'expérience a montré que la directive n Fst pas
Iinstrument juridigue adéquat pour protéger l'étrgnger. Cértes la directive
est assez souple pour défendre les intéréts des Etats...
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En ce temps de crise des rouages institutionnels euro péens, ¢’est siirement
la Cour de Justice des Communautés européennes qui, saisie par le biais des
questions préjudicielles selon l'article 177 du traité C.EE, a donné une
nouvelle dimension aux problémes de la libre circulation des personnes®,

La Cour de Luxembourg a notamment déclaré certaines dispositons du
traité directement applicables®. Elle a également jugé que les justiciables
peuvent invoquer les dispositions de directives devant les Jjuridictions
nationales prelongeant ainsi sa jurisprudence «Franz Grad» o,

Sans nier I'ceuvre de la Cour de justice des Communautés eurcpéennes, il
faut constater que 'euphorie aprés les «exploits» de la Cour a passé et onadi
se rendre compte que la situation réelle des étrangers et des travailleurs
immigrés en particulier n’a guére changé, La Cour de Luxembourg n'a pas les
moyens de par son statut de faire respecter ses décisions.

Dans un arrét «Cohn-Bendit» du 22 décembre 1978, le Conseil d’Etat
frangais a résisté a la thése de la Cour sur Tapplicahilité directe des
directives®,

— «Considérant que, d’aprés l'article 56 du traité de Rome instituant la
Communauté Economique européenne en date du 25 mars 1957, dont aucune
stipulation n’habilite un organe des Communautés européennes 3 prendre,
en matiére d’ordre public, des réglements directement applicables dans les
Efats membres, la coordination des dispositions législatives ot réglemen-
taires «prévoyant un régime spécial pour les ressortissants étrangers et
Jjustifiées par des raisons d’ordre public, de sécurité publique et de santé
publique» fait I'objet de directives du Conseil, arrétées sur proposition de la
Commission et aprés consultation de I'Assemblée, qu'il ressort clairement de
I'article 189 du traité du 25 mars 1957 que si ces directives lient leg Etats
membres aux directives qui leur sont destinées, ces autorités restent seules
compétentes pour décider de la forme & donner & I'exécution des directives
nationales, les moyens propres & leur faire produire effet en droit interne:
qu'ainsi, quelles que soient d’ailleurs les précisions gu’elles contiennent
a I'Etat des Etats membres, les directives ne sauraient étre invoquées par les
ressortissants de ces Etats & I'appui d'un recours dirigé contre un acte
administratif individuel.»

Cependant il ne faut en tirer des conclusions trop hétives, on peut relever
avec G, Lyon-Caén; «la juridiction administrative doit contréler la légalité
des mesures réglementaires prises pour I'application d'une directive... Le
Conseil d'Etat se reconnait le réle de vérifier sa conformité au Droit
communautaire, donc de censurer éventuellement le pouvoir réglementaire
national. 11 ne prive donc pas la directive communautaire de tout effet en
droit interne™. '

L. Dubouis conseille «au juge communautaire cependant de mieux acecor-
der son audace 4 la mentalité des juridictions nationales»® et le méme auteur
poursuit «Peut-étre ne pouvait-on év,_'iter’qu’é lignorance, puis la collabora-
tion succédit, un temps, 'opposition~des Jjuges. Les justiciables ont peu
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4 gagner 4 ce que se prolonge cette révolte, le respect de la régle de droit

moins encore»®. ' |
Et il n’est pas inutile de rappeler ce qu’a écrit naguére le Jugelti’fsce:::,c;ri

«Le systéme judiciaire créé par le traité ne peu't donner c}es .résutd sr% aldey

condition qu'il puisse fonctionner dans un esprit de coopération et de resp

mutuel»™. . .
Indépendemment de cette affaire «Cohn-Bendit» plus spectacul.a_l‘rirgo(t;é
la violation des principes que ]‘jzagcilqule pot.;r ;es ét:its%ﬂca;’]ﬁa ?llrélsdécret
i i it abrogé la vei e l'arrét du
}i{:::gﬁ:igna:‘:)arlits’aapergoit qu'il y a discordance entre les normes pi'pclagéﬁz
par la Cour de justice des Communautés eyropéennes et la situation {E:eeﬂ
dans les différents pays. La législation sur les étf-angers est soqve;nt con vsen‘;
les juges connaissent mal le droit communauta.lrt_a“ et on oublie roptsour o
que lessentiel repose sur le respect par les administrations et spouvent pa
agents subalternes des régles de droit™. . t s el
is I’ iguité principale vient peut-étre du fait gu’on n'est pas
duMﬁE‘iist; ziirll'f:d;_.g‘:’)len»I()ie cetlt)'.e législation. Flertains parlent comme T.C. _I-lla.tl'itley
méme de «<EEC Immigration Law»™, Mais J :J .M: Tromm co{fnmentag(:: T;re v;-e
de Hartley constate: «Since the concept ’ah:en’ is not used in the_E : 1: 4
nor in the implementing legislation, something term_ed EEC 1mm1gra; mnd i:v
does not exist, at least not as long as the Commum’lcy has not 'de'ave (t:)}l:et ths
own citizenship»®. Et il ajoute: «the author entertains tpe opu.uon1 ; the
individual rights on freedom of movement are granted nm-nedmte y by teg
Community (the treaty), which is obviously not true: 'these rights are glzt-z;nth
by the national authorities of the Member States, in accordance wi e
treaty and its secondary legislation»™. .
La solution aux problémes des migrants se trouve peut-é’r_.re dans Péie 1{(1)1e
plus pragmatique. Il s’agira de voir que}s moyens de protechqn ;’ms'se ;n oeii
étrangers dans les différents systémes Jurxd1que§ natlonefg‘x, il s]jagu"ad e vles
aussi dans quelles mesures le droit communaut.:nre est déja app qllx: axlxs "
différents pays™. Plus peut-&tre que _dans d’autres .domames vo onrz
politique est nécessaire. Plus le domaine des g.arantles des‘étrang‘ers: sed
grand, plus le domaine de la réserve d’ordre public sera re_stremt. Il 8 aglrad e
promouvoir les droits des étrangers pl\,_ltét que d? _defimr 1‘5;1 notion d’ordre
public qui est un de ces concepts difficilement saisissables™.

Deuxi¢me Partie
1LES LIBERTES PUBLIQUES COLLECTIVES
j hui de sensibilité & la vie
Nul ne peut contester aujourd’hui la plus gran 2
coIl:ctive tfui témoigne assurément de 'importance reconnue de nos jours au

«fait» collectif. Ainsi les libertés publigues collectives, 'c’_est-é—qire celles «9[11i
s'exercent & plusieurs» — pour reprendre ici la définition qu'en a donné le
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professeur Paul Lagarde' — prennent de plus en plus d'importance dans les
revendications sociales et politiques,

Mais il ne s’agit pas seulement d’avoir des droits, encore faut-il essayer de
les faire valoir ainsi que de se faire de nouveaux droits. Attribuer des droits
publics et collectifs 3 des travailleurs étrangers, cest «leur permettre de
contribuer a I'amélioration de leur statut économique et social»2

En méme temps nous sommes amenés 4 prendre en considération la
question des dreits politiques. Toutefois nous ne voudrions pas ériger ici de
savantes distinctions entre des droits qui seraient politiques (par exemple
l'appartenance & un parti politique) et des droits qui ne le seraient bas (par
exemple Pappartenance 3 une association). Les droits publics et collectifs
que nous étudierons se comprennent globalement comme des «moyens
permettant de participer a la vie publique et politique d’un Etat, c’est-a-dire
a la vie de la cité»*. Et Ia vie de la cité englobe nécessairement ce qui z trait
a la vie associative, culturelle, syndicale et & tout ce qui apparait comme une
participation a Ia puissance étatique. Plutét que de distinguer le politique et
le non-politique, il s’agira d’apprécier des degrés dans lengagement politi-
que. Notre démarche fera apparaitre ces différents niveaux en évoquant ia
représentation, la consultation et la participation des travailleurs étrangers.

Avant de parler de l'exercice de droits de participation 4 la puissance
étatique, il nous semble primordial d’étudier certaines libertés fondamen.
tales comme le droit, d’association, le droit de réunion, les droits syndicaux.
L'existence et le respect de ces droits est, en effet, une «conditio sine qua
non» avant d'envisager l'attribution d’autres droits comme le droit de
participer aux élections municipales.

Comme le note si justement Catherine Withol de Wenden, on assiste dans
P'état actuel des choses au moins 3 «une. insuffisante protection juridique des

immigrés dans Phypothése de I'octroi de formes de représentation politi-
que»?,

Paul Lagarde de son c6té observe que «nulle part, les textes n’interdisent
formellement aux étrangers d’avoir des activités politiques (...). Mais ici les
textes importent peu. La pratique est 1a plus importante. En France, aucun
texte n'interdit aux étrangers d’avoir des activités politiques, mais le ministre
de I'Intérieur, chaque fois qu'il doit Jjustifier une mesure d’expulsion, répond
que I'étranger expulsé a manqué 3 I'obligation de neutralité politique qui
s'impose & tout étranger résidant en France, ce qui (..) revient 3 priver
l'étranger de toute possibilité d’action et d’expression sur le plan politique.
Dans d’autres pays, la liberté politique de 1'étranger est contenue par la
notion d’ordre public. Et la question est de savoir si peut étre considéré
comme une atteinte 4 I'ordre public le simple exercice de la liberté politi-
que...»". En tout cas il existe une sanction plus grave pour I'étranger que pour
le national, c’est 'expulsion®,
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ion de leur double appartenance on peut penser que les travail-

1e::r2 élt):laif;irs seront tentés de se désix_atéresser des probléme_s ((119 r]e:'lxilré:ie;;
tation vis-a-vis du pays d’accueil, car ils sont scjuye_nt n_ournst 3 ';ugir o
d’une émigration de courte durée, D’'un autre cotfe, ils risquent de i
pression de leur pays d’origine et de rester attachés aux clivages politiq
du pays de départ. . N

L’inadéquation entre les canaux de représen,tatlon pphthl.{e ﬁ)’ro%osé:r;l):
les pays d’accueil et la spécificiié des canaux d e'xprefsmn prllv . 1egl sell)1 g
migrants pose un probléme d’ordre pohﬁque 1 tm-g d exemple, il se p e
l'intérét porté par les immigrés aux problémes politiques nationaux p
la connaissance des affaires locales).

D’aucuns nient l'opportunité d’accorder dg_s‘ droits politique.s aux étraeré:
gers, mais proposent «de développer- d.e.s-pfocedures consul{:atwe:o ps:ér;lde
tant & cette catégorie sociale de sensibiliser en permanence les al:i ¥ 'nnne,,ﬁ
1'Etat de sé&jour sur les difficultés qu’elle rencontre_ dans la vie cﬂ;la(;l ; ]fan : m;
Certains pays européens ont déjd créé des organismes consu s
niveau national qu’au niveau communal’.

i ire une distinction entre les étrangers des pays t1ers,_et les
re:;a:)lxl'ri;ls:;}n:e de la Communauté européenne et agcorder celaqg on eif
convenu d’appeler des «droits spéciaux» aux ressqrtlssants d: : [;\Il]gr:lkt-
nauté européenne? La doctrine allemande a forge_z le concepd ‘i’é«t farkt,
biirger» dont la situation serait différente 4 la fois de celle fe't i t;t ﬁgce
«ordinaire» et de celle du citoyen d'un Etat®. Le.professeur S.'a.sseh.eut _ ,e e
sujef, d'une homogénéité existant tant au niveau du passé. istorigqu =
politique qu’au niveau d’un avenir eu_ropéen commun. I1 ¥ voit une conver-
gence de perspectives irrévocable’® et il affirme: oy o

i jehungen zwischen den Staaten, auf deren Forde-

i e Pl 06 i Voo sl 4 i o

Nichtdiskriminierung in der Inlande [ t 1 t it

chen Freiziigigkeit zugrunde liegen, und die Perspe}ﬁlge ZHE% (Y:'rV)

allen EG-Européern gewihlien Legislative (Art. 138 s. W

b in j i eilintegration der EG-Ausléander
gg:dseirxllrllgojl?g eErrggﬁnzLJ?; lllxtllid(:l:ie;e'rschriqt\gnireis? Verwirklichulngd gles_,

Zieles finden, auch in Europa einmal zu einem 'gemeinsamen Indige

nat' zu gelangen”". . o

isati 'un indigénat commun au sein de la ommunauté euro-
péLeigsa:;:a(:\lrgge;inl:nenf urg1 objectif ambitieux et, dans le domalpe euro;;égn
surtout, I'histoire nous a enseigné que les Il'éves eij 1e§ utopxes’ pare Top
idéalistes sont souvent un frein a la construction de l'unité européenne.

Plus fondamental nous semble un autr(.a reproche: Ne nsquga-t—or; fea.:s (c)iﬁ
diviser les travailleurs étrangers en ressortissants communag‘tam;sfi e ressor.
tissants d’Etats-tiers? Les patrons dg tous les te.mps ont déjg su Esa rorment
utilisé les divisions de la classe ouvn(_é-re pour mieux la dommgr.larésomn,m.
nombre des travailleurs étrangers qui sont des_ ressor‘flssants e "
nauté européenne est faible par rapport & celui des migrants en prove
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des Efats-tiers. Accorder dans ces conditions le droit de vote lors des
élections communales aux seuls ressortissants communautaires ne saurait en
aueun cas fournir une réponse satisfaisante 3 la question des droits politiques
des travailleurs étrangers. '

Aprés ce vaste tour d’horizon nous nous pencherons sur ces différentes
libertés collectives en suivant la distinetion entre la représentation des
étrangers et la participation des étrangers.

L
LA REPRESENTATION DES ETRANGERS

1l s’agit tout d’abord de définir ce que nous entendons par représentation
des étrangers. La représentation s'entend comme la prise en compte de la
spécificité et de lidentité de I'étranger et, au-dela de lindividu pris isolé-
ment, la prise en compte de ce que nous pourrions appeler le «fajt étranger».
Parler dans ces conditions de représentation des étrangers ne signifie rien
d’autre que de prendre en considération la dignité humaine de 1'étranger et
de le reconnaitre comme un membre & part entiére de Ia société du pays
d'accueil.

Nous envisagerons dans la suite les différents types de représentation (3
travers la vie associative, A travers la vie syndicale) ainsi que Fapplication qui
en est faite. Il faudra également tenir compte du fait que la représentation ne
se congoit pas uniquement vis-a-vis du bays d’accueil mais également vis-a-
vis du pays d’origine.

A. LA REPRESENTATION DES ETRANGERS
A TRAVERS LA VIE ASSOCIATIVE

Cette question est importante & plus d'un titre: le droit d’association
accordé aux étrangers leur permet de s’intégrer 3 1a vie culturelle et sociale
surtout au niveau local, ce droit permet également aux étrangers de défendre
certains intéréts qui ont pris une importance acerue ces derniéres années (la
protection des consommateurs, la protection du cadre de vie,...).

Mais surtout le droit d’association permet aux étrangers de se grouper
entre eux spécialement pour maintenir leur originalité: I'association des
étrangers peut étre le lieu ot ils vivent ensemble la culture et la tradition du
pays d’origine; elle permet au travailleur immigré de ne pas étre coupé de ses
racines. Le droit d'association permet aux immigrés de «vivres la différence
dans le pays d’accueil et pour certains ¢’est un moyen de se défendre contre
'assimilation. Nicolas Rettenbach a démontré avec beaucoup d’astuce que
certes, 'égalité des droits et du traitement est nécessaire, mais que ee qui
importait peut-étre autant, c’était de permettre aux Algériens en France de
vivre la différence, c’est-a-dire d’avoir le droit d’étre et de vivre comme ils
sont, de vivre leur identité et leur culture. Catherine Withol de Wenden
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souligne également qu’a ¢6té de la pure représentativité, les associations
d’émigrés offrent la possibilité d'une continuité:.

La liberté d’association fait I'objet de réglementations trés diverger}tes en
ce qui concerne les étrangers>. Nous allons passer en revue ces différentes
législations dans les pays du Marché Commun,

En République Fédérale d’Allemagne la loi fondgmentale a réservé la
liberté de réunion et d’association aux seuls resso;'t]ssants alllemands (art.
8 § 1, art. 9 § 1). Frowein note que «les lois fédérales sur les rét’n’nons et sur les
associations ont inclu V'étranger et ont généralement créé un droit de
1'étranger de se réunir ou de s’associer»® t(_)ut en constatant par ailleurs gue
ces garanties n'ont pas de valeur constitutionnelle™,

i i i itd’ iation' et le drdit de

C’est le simple législateur qui a accordé le dr91t d associa : ¢
réunion* aux étrangers. D’autre part, il appartient au leglslai':eurl- d appri.'Tcler
les limites & donner & ces droits qui n'ont pas de valeur co.nstltutloml'lelle .Et
c’est ce qu’il a précisément fait en promulgant la loi sur les étrangers

(Ausldndergesetz)®.

En ce qui concerne le droit d’association, la loi sur les ass?ciatio?s prév91t
dans son § 14 qu'une association d’étrangers (Auslénderverein) — c'est-a-dire
celle dont les membres ou les dirigeants sont tqu_s ou pour la plupart des
étrangers — peut étre interdite si «par son act1v1te. pohth’ue elle ‘met éetn
danger la sécurité interne ou externe, 1'ordre pubhc‘ ou d’autres 1ntér' s
considérables de la République Fédérale”. Cette re:r,tr_lctlon ,e’st une restrlc-
tion spécifique qui n'est applicable gu’aux associations d'etrang_ers . Le
Ministre Fédéral de l'Intérieur a fait usage du § 14 en interdisant les
associations de Palestiniens en Allemagne Fédérale®,

.Le droit de fonder un parti politique appartient aux sel,.lls A]lemgnds. La 1?1
sur les partis politiques® n’interdit pas aux étrangers d ad}.lér_er a des_ partls
politiques®, mais elle refuse dans son § 2 alinéa 3 é !:les associations politiques
dont la plupart des membres ou des membres d1n§eants sont des, .étrangers,
le statut particulier d’un parti politique®, I'._fne dermgre_remarque s‘1mpolse ier}
ce qui concerne la réglementation du droit d’as_sqmatlon: en pr.atl‘que, a 1|:|1
sur les associations ne réglemente que l’interdlctlor_l d_es assocu_atlons et es
mesures de police & prendre & Yencontre des assqc1§t10n_s“‘. Mais en ce qui
concerne I'activité individuelle au sein d’une association, il faudra appliquer

le § 6 II de la loi sur les étrangers®,

C’est précisément cet article 6 qui a servi de b."ase_é des‘ mesures c}e
restricticfns considérables en matiere de liberté de réunion. {\mm, Frowlr?;:
indigue-t-il dans son rapport que pour protéger une visite d’Etat _dlll St_a
d'Iran les autorités avaient pris des mesures mtferdlsant tout? part_1c1pa ion
dans des manifestations politiques & un certain nombre d.étud_lants ira-
niens®, La Cour Fédérale Administrative (Bundesverwa,lltupgsgencht) a r;e
jeté des appels contre ces mesures en constatant que l'article 6 donnait le
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pouvoir aux autorités de prendre des mesures afin d’éviter des rencontres
hostiles entre des groupes d’étrangers® .

A la suite de ces considérations sur le droit d’association en République
Fédérale d’Allemagne, nous voudrions encore relever l'existence dans ce
pays d'associations qui travaillent en coilaboration avec les pays d’origine et
qui ont-pour revendication centrale T'égalité des droits entre étrangers et
nationaux® Catherine Withol de Wenden caractérise 'importance de ces
associations en notant que «leur action semble étre 3 la base de lactivité
politique publique des travailieurs immigrés»=,

Au Royaume-Uni les libertés d’expression, de réunion et d’association sont
en principe garanties 4 chacun qui réside dans le Royaume-Uni sans faire la
distinction entre nationaux et étrangers. Les seules limites & la liberté
d’association qui existent visent des situations oi1 des individus s’associent
dans un but illégal® .

Pour éviter des_conﬂits raciaux qui ont eu lien ces derniéres années, le
gouvernement britannique a jugé nécessaire, par le biais de Ia législation sur
les relations raciales®, d’assurer le droit des minorités éthniques®, N

Au Danemark la Constitution garantit les libertés d’expression, d’associa-
tion et de réunion pacifiques en traitant sur un pied d’égalité les nationaux
danois et les ressortissants étrangers®. Nous notons au passage qu’au
Danemark au sujet des libertés fondamentales, la doetrine est presqu’una-
nime pour considérer que la Constitution offre les mémes garanties aux
ressortissants étrangers qu’aux nationaux danois sauf en cas d’exception
expresse. Toutefois Hjalte Rasmussen doit reconnaitre qu'il ¥ a des auteurs
isolés il est vrai® qui soutiennent la position que les ressortissants étrangers
r'auraient pas le droit d'invoquer les libertés d’association et de réunion
pacifique garanties par la Constitution. D’autre part, Catherine Withol de
Wenden fait état d’un rapport dressé par le Conseil de I'Europe® qui conteste
Paffirmation selon Iaquelie les étrangers auraient les mémes droits que les
autochtones en matiere de liberté d’association et de réunion en citant le
Danemark au nombre des pays qui réservent le droit 2 la liberté d’association
aux citoyens®:

L’article 9 de la Consitution des Pays-Bas accorde la liberté de réunion
pacifique et la liberté d’association 3 tout résident, c'est-a-dire & toute
personne qui a son domicile aux Pays-Bas depuis un certain temps. Le texte
ne fait pas de distinction entre nationaux et étrangers.

L’article 9 a été mis en pratique par une loi de 1855 qui a trait 3 la liberté de
réunion et d’association. Cette loi traite encore lag nationaux et les étrangers
sur un pied d’égalité®. Dans son article 16 Ia loi de 1855 prévoit une exception
a l'égard de I'étranger qui n’a pas de domicile aux Pays-Bas en ce sens que
celui-ci ne peut pas devenir membre d’un parti politique. Les ressortissants
étrangers résidant dans le pays avaient le droit d’adhérer & un parti politique.
-En 1939 cette loi a subi un changement dd aux circonstances politiques de
I'épogue en vue d’interdire toute activité politique aux étrangers. Toutefois
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cet amendement de 1939 a disparu complétement a4 la fin de la guerre e_:t
désormais méme 'étranger qui n’est pas domicilié aux Pays-Bas p_el_xt devenir
membre d’un parti politique®. Groenendijk note gue la révision _de la
Constitution néerlandaise prévoit la liberté de réunion pacifique et la liberts
d’association comme un droit pour toute personne en }iehors de toute
considération prenant en compte la résidence ou la non-résidence aux Pays-
Bas®.

La loi sur les étrangers de 1965 interdit les activités des étrangers qu.1
peuvent porter atteinte i la paix publique, a ’'ordre public ou & la séc_u_nte
publique. La guestion sera de savoir si les autorités ne peuvent pas--ut:lhs_er
deux poids et deux mesures selon qu’il s’agira de nat;onau_x ou Qe ressortis-
sants étrangers. Jusqu'ici semble-t-il cette crainte n’est pas ]U.Stlﬁ(‘-}e alors que
cette loi est en vigueur depuis 1967. Il n’en demeure pas moins que les
étrangers connus pour leurs activités politiques scient plus étroitement
surveillés par la police locale*.

Catherine Withol de Wenden noté_qu’aux Pays-Bas les flssocia.tiong privées
Jjouent un grand réle dans 'intégration sociale des travailleurs immigrést.

En Italie la liberté de manifestation de la pensée dans tous les doma.i1.1es .est
reconnue aux étrangers comme aux nationaux (art. ‘21' de la Constitution
italienne). Cela est aussi valable pour la pensée rehg!et.lse (art. ‘19)“. La
Constitution reconnait & tous la liberté d’association religieuse, ’ma1s §et_11e-
ment aux citoyens la liberté d’association en général (art. 18), d’association
dans les partis politiques (art. 49) et de réunion (art. 17). Cependant cc,)_mme_ le
note G. Paleologo, la loi ordinaire n’empéche pas les étrar_1gers de sg’inscrire
aux associations italiennes, de prendre part & des I‘éunlOl:lS (’)U. méme_ de
s’inscrire aux partis politiques*, Notons au passage que I’Italft\e n’est certaine-
ment pas un pays classique d’immigration méme si ces demems am}ée.s t_)nt
vu une immigration assez importante — souvent chnde§hne —d 0}'.1gme
nord-africaine. L’Italie est toujours plutét un pays d’én_ugrants et g'il est
question de représentation des migrants cette représent.atlon _s’entend avant
tout comme une représentation des migrants italiens vis-a-vis de leur pays
d’origine.

En Belgique le droit 4 la liberté d’association est réservé aux citoyens (art.
20 de la Constitution).

La loi du 27 juin 1921 accordant la personnalité civile aux associatioqs sans
but lucratif et aux établissernents d’utilité publique exige que tI',Ol‘S cin-
quitmes des associés aient la nationalité belge. Le législateur a (_ia_:]leurs
prévu une sanction assez étrange en cas de non-respect: l’assocmtlor} ne
pourra pas se prévaloir de la personnalité juridique i Yégard d_es t§er:‘;,
lesquels pourront néanmoins en faire &tat contre ell:e (art. 26 de la 101)._ }}mm,
comme le fait remarquer Jacques t'Kint®, la mentlpn de la nationalité des
associés est imposée pour permettre la vérification du respect de ces
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Comme le fait remarquer Alphonse Huss, au Luxembourg, le droit
d’association a toujours &té largement concédé aux étrangers*: des associa-
tions de toutes sortes, de musique, de chant, sportives composées unique-
ment d’étrangers d’'une nationalité déterminée, surtout d’Italiens, prolifé-
raient dans le pays et participaient souvent a deg manifestations organisées
i lintention de la population luxembourgeoise, notamment a des proces-
sions religieuses du culte catholique, comme aussi A des cortéges profanes de
toutes sortes et 2 des manifestations syndicales,

L’article 26 de la loi du 26 avril 1928 a repris les mémes stipulations
d’incapacités que- la loi belge sur les associations étrangéres. Mais le
législateur luxembourgeois a ajouté une stipulation importante qui dit que le
gouvernement pourra, sur avis conforme du Conseil d’Etat accorder dispense
de la formalijté prévue par la loi*,

Comme le fait remarquer a juste titre Nicolas Majerus#, la loi du 10 aott
1915 sur les sociétés commerciales avait, par antfcipation, prévu dans son
article 158 que les associations constituées ou ayant leur sidge en pays
étranger pourraient faire leurs opérations et ester en justice dans le Grand-
Duché de Luxembourg.

La loi belge a exclu de cette possibilité les associations sans but lucratif.

La législation frangaise sur les associations étrangéres est particuliérement
sévere et elle présente de grandes lacunes®.

Comme le rappelle Jean Morange®, lors du vote de 1a loi de 1901 sur les
associations on visait plus particulitrement deux sortes d’associations:

— les associations religicuses surtout, si 'on se souvient du elimat
d’anticléricalisme dans lequel la loi fut votée,

— les associations internationales de travailleurs. L’interdiction législative
de I'Internationale de 1872 n’était pas encore oubliée.

Pourtant cette loi de 1901 est une loi libérale. Auparavant, la matiére était
régie par les articles 291 et suivants du Code Pénal, qui déclaraient illicites leg
associations de plus de vingt membres. Toutefois, la loi de 1901 s’intéresse
également aux associations d’étrangers et contient dans son article 12 des
dispositions plus sévéres en cette matiére® en prévoyant notamment un
contrdle gouvernemental et la faculté d'une dissolution administrative.

Un décretloi du 12 avril 1939 vint ajouter un titre IV i la loi de 1901,
L’article 12 de la loi de 1901 est remplacé intégralement. A la veille de 1a
deuxieéme guerre mondiale, lattention est portée sur les activités des
regroupements d’étrangers en France. Et, selon Jean Morange®, on craint que
les puissances étrangéres n’utilisent des associations comme un cheval de
Troie. L'objet principa! du décret-loi de 1939 sera d’établir le principe de
lautorisation préalable, Nous pouvons caractériser ce décret-loi par trois
motifs importants:
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1 — L’article 22 exige Pautorisation préalable i la formation de {’ass_ociation
étrangére. Le ministre de 'Intérieur peut révoqut;r cette fxutonsanon. l}]lle
peut d’ailleurs n’étre accordée qu’a titre temporaire ou bien elle peut étre
soumise 4 un renouvellement périodique. )

— islation est rigoureuse encore i cause de la définition qu’elle
doznne g:s lfsg;iai:t?ons étraigéres. Aux termes de l’art‘icle 26 (nouveau) d_e la
loi du 1+ juillet 1901 «sont réputés associations étranggreg, gquelle gue soit la
forme sous laquelle ils peuvent éventuellement se ci.lssxmu.ler, les groupe-
ments présentant les caractéristiques d’une assocmtlo_n. qui ont l‘eu.r siége
a l'étranger ou qui, ayant leur siége en France, sont dirigés en fait par des
étrangers, ou bien ont soit des administrateurs étrangers, soit le quart au
moins de membres étrangers». .

Le décret-loi de 1939 donne donc «une définition imprécise d.es associa-
tions étrangéres, la notion de «fait» laisse une marge trés importante
d’arbitraire au Ministére de I'Intérieur.

3 — Le juge administratif applique seulement_ }e cqntréle minimum
4 I'encontre des décisions du ministre. Le juge a_dl'nuu‘stratlf ayant demandé
au ministre de faire connaitre les motifs de sa décision, 1'1 pourraen pronpncer
I'annulation pour cause d’erreur de fait, d’erreur de droit ou de Eiétourr}emer}t
de pouvoir®, de méme que s'il I'estirne entachée d’erreur manifeste d’appré-
ciation®. . . ol

ncore que les associations étrangéres sont soumises aun contréle
étglﬂﬁn(g:s pouv?)irs publics” et que la loi dg 1901 prévoit la nulhte des
associations étrangéres non autorisées™ L'article 32 de la 191 prévoit des
sanctions pénales qui peuvent aller jusqu’a cing ans g’empnsonne@ent gt
une amende de 10.000 francs envers ceux qui contreviennent 3 ces disposi-
tions.

La législation francaise en matiére d’associatiom.s étrangeéres est donc une
législation trés restrictive voire méme trés ré1_)resswe: Elle trouve sa source
dans des considérations d’ordre politique qui reflétaient la p_sychose de l_a
«cinquiéme colonne» et la lutte contre les reg_rpupements nazis ou pro-nazis
en France®, Ces considérations d'ordre pohthue. nc? de\{ralent plus avoir
cours aujourd’hui 4 une époque oit nous parlons d’intégration européenne et
de solidarité entre les peuples®. En France les rnouve_ment‘s se sont formés en
vue de réclamer l'abrogation de cette réglementat19n xénophobe. Cha!pus
nous indique que le ministre de I'Intérieur, d.ans des réponses & d:es qugstu_ms
parlementaires, a eu 'occasion en 1972 de faire connaitre c,;ue_la hbérahsat_mn
ou Pabrogation du régime des association§ étrangéres n'étaient pas emnsi:
gées par les pouvoirs publics®. Il le considérait par a'llleurs ]us_tﬁ'lé par
«nécessité d’éviter que des groupements é_trangers pulss‘ent se livrer 4 des
activités préjudiciables aux intéréts francais et aux f'elations que la Franc.e
entretient avec les Etats étrangers» et comme constituant «une des te‘ch?u-
ques juridiques efficaces pour la sauvegarde de I'ordre public sur le territoire

national»®,
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Notons encore qu’en France les associations destinées aux travailleurs
Immigrés qui sont représentatives des migrants en France sont trés nom.-
breuses®, )

B. LA REPRESENTATION DES ETRANGERS
A TRAVERS LA VIE SYNDICALFE

Cette notion couvre des réalités souvent fort distinctes suivant que l'on
adopte une définition plus restrictive de Ia liberté syndicale ou une conecep-
tion assez extensive en prenant en compte tout ce qui a trait 4 la représenta-
tion des intéréts collectifs professionnels, Ainsi peut-on distinguer la liberte
syndicale entendue comme le droit d’adhérer au syndicat de son choix de la
liberté syndicale au sens large impliquant 'accés aux fonctions de représen-
tation®. Catherine Withol de Wenden de son c6té distingue 'exercice des
droits syndicaux de V'affiliation & une organisation syndicale®.

L’importance de la représentation syndicale n'est plus & démontrers L
Cest sur le lieu de travail que peuvent se nouer des solidarités entre
travailleurs immigrés et travailleurs autochtones et les syndicats ont un réle
éminent 4 jouer dans IParticulation des revendications spécifiques des
travailleurs migrants. Or, les syndicats dans les pays d’accueil n‘ont pas
toujours su donner une mesure exacte ay phénomeéne migratoire et se sont
souvent bornés 4 souligner ia nécessaire solidarité de tous les travailleurs®,

Le droit d’adhérer au syndicat de son choix est généralement reconnu aux
travailleurs étrangers dans tous leg pays de la Communauté européenne avec
cependant une restriction en Grande-Bretagne ol est prévu I'emprisonne-
ment d’un étranger travaillant moins de deux ans dans 'entreprise et se
livrant 4 de l'agitation ouvriére (industrial unrest)”. Au Danemark tous les
syndicats se répartissent entre les différents groupes professionnels et pour
adhérer 3 un syndicat de travailleurs qualifiés, le travailleur étranger doit
prouver que ses qualifications professionnelies sont équivalentes a celles
d'un travailleur danois de la méme branche.

Toutefois si le droit d’adhérer 3 un syndicat est généralement reconnu
a l'étranger il en est autrement dans Ihypothase oil 'étranger entend prendre
une part plus active dans la vie du syndicat ou en tout cas entend prendre des
responsabilités. Le droit et I'exercice des fonctions syndicales incluent la
fonction de délégué syndical et celle d’administrateur et de directeur d’un
syndicat. La premiére de ces fonctions ne se heurte pas & des réticences
particuliéres dans la plupart des pays de la Communauté européenne™.

En France la question a connu une évolution juridique assez intéressante.
La loi du 27 décembre 1968 instituant le syndicat dans Pentreprise avait
soumis la désignation 4 la fonction de délégué syndical & une condition de
nationalité (francaise) sous réserve de I'existence d’un traité international et
sous réserve de réciprocité. Nous avons vu que cette condition de réciprocité
a donrié lieu 3 de nombreuses critigues® ™, Depuis la loidu 11 juillet 19735, les
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étrangers peuvent exercer les fonctions de délégués syndicaux dans les
mémes conditions que les Francais™,

Il en va de méme dans la plupart des autres pays de: la Comm_unauté
européenne avec la nuance toutefois qu'il n’est pas toujours _po§51b1e d_e
comparer des situations relevant de systémes pohthu_es et socio-économi-
ques différents (syndicat unigue ou pluraliifé de syndicats, plus ou moins
grand rdle des syndicats dans la vie économigque).

L’accés 4 la fonction de délégué syndical semble par conséguent étre
acquis en droit partout en Europe. Il en va autrement en ce qui concerne
T'accés a la fonction d’administrateur ou de directeur d’un syndicat. A1ns_1 en
France, jusqu’a une loi récente du 11 juillet 1975, les étrangers se tr_ouvalsent
formellement exclus des fonctions d’administration et de dlrect’lon d'un
syndicat. Bien qu'un régime de faveur devait étre assuré aux t_etr&tngers
bénéficiaires d’une clause d’assimilation, la pratique leur refusait Pacecés
a ces fonctions. La clause d'assimilation ne devait en effet produirq ses effets
gu’a I'égard des droits gui n’étaient pas co‘nsidérés comme constituant des
droits politiques.

Depuis la loi de 1975, les étrangers peuvent accé.ti.er aux fonctions
d’administration et de direction de leur syndicat 4 condition que la propor-
tion de ces étrangers dans ces organes n'excéde pas le tiers”. Les pays du
Bénélux n’émettent ‘pas de réticences de principe en la matiére. En Alle-
magne aussi, il est admis que tous les travailleurs étrangers qgi sont membres
d'un des syndicats de la Confédération allemande de syndicats (Deutscher
Gewerkschaftsbund-DGB) jouissent des mémes droits que leurs camarades
allemands®,

Notons encore que la liberté syndicale au sens large implique aussi 1’accfas
aux fonctions de représentation au sein de 'entreprise: membres de conseils
ouvriers aux Pays-Bas, délégués du personnel, délégués syndicaux et mem-
bres du comité d’entreprise en France. L’-accé; a ces fonctions le'ur est
aujourd’hui assez généralement reconnu. En ce qui concern_elles travailieurs
communautaires, le réglement de 1968 a supprimé la condlt%on figurant au
réeglement n° 38/64, selon laguelle le travailleur devait avoir été c'employé
pendant trois ans dans I’Etat intéressé et dans la méme ent_:repnse pour
pouvoir étre élu dans les organes de représentation des travallleur-_.s ce qui
inclut notamment les comités d’entreprise francais et les Betrl'ebsrate
allemands, mais exclut les organes d’administration et de gestion des
sociétés™, .

Si les réticences émises a 1'égard du droit d’adhérer au syndicat de‘son
choix ou 4 plus forle raison encore 4 I'égard du droit d’exercer .les fonctions
d’administration ou de direction de ce syndicat nous para_lssent guére
compréhensibles, il n’en demeure pas moins que la princ.ipa'le d}fﬁculté enla
matiere est une difficulté pratique. Le taux de syndicalisation demegre
toujours trés faible (ce taux varie évidemment suivar_at les pays :et en fonetion
des contingences dues aux différents systémes socio-économiques)®. Cette
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syndicalisation est aussi trés variable, parfois massive lors d'un conflit dans
Yentreprise, puis décroissant sengdiblement par la suite. Les caractéristiques
de la syndicalisation des immigrés seraient dues d'une part & la faible prise en
charge des problémes spécifiques des immigrés par les syndicats et d’autre
part, 4 la politique de rotation de la main-d’ceuvre répandue dans la plupart
des pays d’accueil au moins jusqu’a une date assez récente et qui s’oppose
a toute intégration sociale™,

Ainsi, apparaissent donc les limites du principe de la participation des
étrangers a la vie syndicale. Nous rencontrons ces limites & tous les niveaux
tant au niveau de I'adhésion 3 un syndicat qu'au niveau de l'exercice de
responsabilités au sein de ce syndicat. Catherine Withol de Wenden fait état
encore d'un obstacle d’ordre juridique en soulignant «l'inégalité des droits
entre migrants communautaires et extra-communautaires ainsi que la non-
concordance entre les normes communautaires qui reconnaissent certaing
dreits syndicaux et les législations nationales qui prévoient des dispositions
plus restrictives, souvent inconciliables avee les précédentes, mais qui
prévalent dans les fajts»™.

Nous verrons maintenant comment les syndicats des pays d’accueil
s’emploient 3 prendre en charge les intéréts spécifigues des travailleurs
étrangers.

Dans certaing pays les immigrés ont le droit de créer leur propre organisa-
tion syndicale. I en est ainsi notamment aux Pays-Bas, mais des tentatives
entreprises dans cette direction n’ont guere de succeés. Le rapporteur
néerlandais au Colioque de Louvain® fait remarquer que les nouveaux
syndicats ont seulement le droit de prendre part aux négociations collectives
dans la mesure ol ils sont acceptés par les partenaires traditionnels dans ce
processus de négociations et par voie de conséquence par les syndicats
établis. Mais d’autre part, il est frappant de constater que seulement 15%
environ des immigrés font partie d’un syndicat néerlandais. En France aussi
certains syndicats des pays de départ (UGTA pour les Algériens, INCA-CGIL
pour les Italiens, coordination des travailleurs espagnols) ont cherché a assu-
rer la représentation des intéréts de leurs ressortissants. Ces expériences ne
sont donc guére concluantes et les syndicats traditionnels voient d’un
mauvais oeil un syndicalisme quelque peu paralleéle des immigrés, Ils
cherchent ainsi & prendre également en charge les revendications des
travailleurs étrangers.

En Allemagne fédérale les syndicats ont toujours ¢té associés 3 la politique
d’immigration. Ils veulent protéger les travailleurs en place, mais non pas
ceux qui, venant de I'étranger, cherchent du travail®, Ce n'est que dans la
période comprise enre 1969 et 1973 que le DGB reconnait le caractére
structurel de Pimmigration et revendique I'intégration des étrangers dans la
société allemande. Depuis 1973 le DGB montre une certaine réticence
& défendre les droits des étrangers. Le 16 novembre 1973,1e DGB rencontre le
patronat pour signer un accord stoppant 'embauche d’étrangers®. Au
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Royaume-Uni, le Trade Union Congress a entrepris dg promouvoir active-
ment I'égalité des chances pour les étrangers 3 l’intérle_ur du mouvement
syndical et a nommé un comité consultatif sur les relations sociales & cet

effet.

En France les grandes centrales syndicales n’adop.tent pas toutes la mém'e
attitude & Végard du phénoméne migratoire. Qertalnes j:e]lt? la CGT s_ouh-
gnent le théme de I'unicité du mouvement syndical, de 1'égalité des droits et
de la solidarité ouvriére internationale. D’autres comme la CF,‘]_DT refusent
T'octroi d'un statut particulier pour les immigrés en déncngant l_mcohé,rence
consistant 3 demander d’une part 'égalité des droitset a reyendlquel"_d aut_rt?
part un statut. La CFDT met plutét l'accent sur le ‘r:heme de llldentlte
culturelle. Au niveau européen, la CES, ((_Zonfédérgnon européenne de
syndicats) appuie les revendications des travailleurs migrants 'et notanllment
celle de «toutes les libertés individuelles et de tc_)us les dro1,ts synd_lcaux-,
sociaux et culturels ainsi que celle d'une pro_tectmr} co_ntre l-arb}tralre» .et
celle d’«un développement de ouverture des organisations syndlcaleg aux
«travailleurs migrants»®. La C.E.S. affirme d’autre pa'rt que «la format,lon
syndicale est la responsabilité des organisations syndicales des pays d’ac-
cueil»®, )

Ce tour d’horizon montre pour le moins que la compréhension du phéno-
méne migratoire n'est pas évidente et que les réponses dqnnées par les
différents syndicats dans les pays d’accueil sqnt souvent divergentes. De
plus, le faible taux de syndicalisation des trava.ﬂlfeurg étranger:s montre que
ceux-ci ne se retrouvent pas toujours dans le syndl_cahsme _don'unant d}J pays
d’accueil. Pour beaucoup d'immigrés aussi I'activité syndicale parait inutile
voire méme dangereuse. ‘

Toutefois il ne suffit pas d’organiser des simples formes de représenf.athn

des travailleurs étrangers. Les migrants ne doiveqt-pag former une catégorie
de la population totalement 3 part dont on de\'rra.lt uniquement re\specterlla
spécificité culturelle. Le phénoméne mlgratmre.est un phénomefn? socio-
économique trés important. Nous avons yu lilmportzince numérique et
statistique de cette population et il semble illusocire et_meme trés dangc'argux
d’exclure totalement cette frange importante de la société de toute participa-
tion aux processus de décision dans I'Etat.

II.
LA PARTICIPATION DES ETRANGERS

La participation des étrangers se concoit comme une fagon d’ggir sur la‘Yu’e
de la Cité et de contribuer activement a I’élaboration d’un projet de société
dans le pays d’accueil. Il est impossible 4 la 19ngue de prendre; en cl}grge une
importante partie de la population et de lui imposer c_les choix pohthues et
soctaux qui influent directement surla condit:'&on-d’emstence des tra_vall.leurs
étrangers. La force économigue de la population étrangére est considérable.
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Les immigrés ne constituent pas seulement une réserve de main-d’ceuvre
mais sont des hommes et aspirent & devenir des citoyens et ce d’autant plus
que les immigrés constatent que leur séjour dans le pays d’accueil prend des
formes permanentes. La présence prolongée d’'une grande masse de travail-
leurs étrangers dans les pays industrialisés devrait également étre comprise
comme un défi lancé au modéle de démocratie vécu dans ces pays.

Le phénoméne national en Europe est assez récent. Christian Tomuschat
nous fait remarquer aussi que le droit des peuples ne commande nullement
une discrimination de Pétranger, mais Pautorise seulement®. Toutefois, les
Etats nationaux se laissent guider par d’autres considérations politiques et
économiques encore et s'opposent farouchement a toute activité pouvant
constituer une participation de Pétranger 4 Texercice 'de la puissance
publique (droit de vote, éligibilité, exercice de fonctions publigues).

Cette tendance se trouve renforcée par 'ampleur du flux migratoire®,

Par la suite nous nous intéresserons essentiellement A la participation
institutionnalisée, c'est-a-dire celle qui s'exerce dans des cadres bien déter-
minés. D'une part, nous passercns en revue des expériences réalisées au
niveau de la consultation- des étrangers et, d’autre part, nous ferons le point
sur la participation politique proprement dite, ¢’est-a-dire celle qui comprend
précisément le droit de vote et I'éligibilité des étrangers.

A. LA CONSULTATION DES ETRANGERS -
UNE PARTICIPATION «PARTICULIERE

Cette consultation se congoit comme une forme de participation 3 la vie
locale. II semble en effet que la commune et I'agglomération soient les
meilleurs lieux d’insertion des immigrés dans la vie de la Cite.

Dans certains pays aussi tels que la Belgique, le Luxembourg, les Pays-Bas
et la République fédérale allemande, 1a mise en place de-conseils consultatifs
communaux d’immigrés (C.C.C 1) est considérée, par certains, comme une
étape vers la reconnaissance du droit de vote & I'échelon local®. Ces organes
consultatifs ont pour le moins le mérite d'institutionnaliser la consultation et
de créer un premier réseau de participation des immigrés & la vie politique®,

1. LES EXPERIENCES DES CONSEILS CONSULTATIFS
COMMUNAUX D'IMMIGRES

C’est 1a Belgique qui a fait figure de fer de lance en matiére de création des
CCCI, organes ayant pour mission de soumettre aux autorités locales, «tout
probléeme d’intérét communal intéressant la vie des immigrés dans la
commune». L'initiative en est revenue & un certain nombre de'communes dés
19687. Le législateur belge n'impose pas et méme ne prévoit pas la création de
ces conseils mais celle-ci se produit spontanément a l'initiative et au niveau
du pouvoir local ce qui explique aussi que la constitution et la composition
des’'conseils consultatifs ne résultent pas de normes lgénérales mais refletent
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implement les données locales®. Les CCCI représenfcent d'une part les
gﬁ;ﬁf;utés immigrées et d’autre par.tl des man’data_lres locaux. I_:eur
compétence est tras variable et trés divers1fiée., elle s’étend a tout proble;ne
intéressant les conditions de vie de la population étrangére d_ans la localité.
Toutefois il ne demeurent gue des organes purement cons_ul_ta_mf_'s. Is pt_euvent
émettre des avis et suggestions, soit de leur propre initiative, soit 4 la
demande des autorités®.

-Bas, la réalisation la plus importante en la matié:re' est le
«Lﬁlgl;nls:‘r{:aad», mis en place par le bourgmestre d'.Ut.recht le 5 Juin 1?;:'3.
Les migrants eux-mémes sont a l'origine c_le la commlssm!} cpr}sgl_ta‘tl‘ve teta:
immigrés a Utrecht. Ils disposent du dro'lt‘de.vo.te et .de léhglblht‘e a ce
commission. Le collége municipal entendait ainsi offrir & tc,)us le.s_ etrangei:
«la possibilité de faire connaitre leurs problémes et de s'exprirner sur
maniére dont ces problémes devraient étre abordé:s.par les autorités néerlan-
daises. Le conseil aura le droit de faire des propos‘mon{s 4 la commune et aux
autres institutions. II pourra veiller & ce qu’il .s?zt porté_ rem,éde_ aux
problémes des étrangers. Le conseil pourra aussi e.tre un lieu d’échange
A T'intérieur duquel les étrangers de diverses nationalités pourront chercher
des solutions 4 leurs problémes communs»®.

Quatre communes; sur 118, au Luxembourg ont ten‘té _l’expérience des
CCCL Les trois premiéres commissions (Schifﬂar}ge, Dle%{ll‘(.!h, Ettelbruck)
sont issues”de I'initiative des associations d’immigrants italiens et ont été
agréées comme commissions consultative_s par {es’.cons_ells communaux
respectifs, mais leur représentation reste limitée a ll{nmlgratlon italienne.
Leur efficacité et leur impact sont demeurés tI.‘éS re:v.t}'emts et enllles servent en
fait plutdt de «tampon» et d’«alibi» au peuvoeir politique local™.

i rience-de la ville d’Esch-sur-Alzette présente des caractéres plus
orilgj‘ii:;!zl%é commission municipale des Affaires sociales et de la Sant‘;é
publiqué a été élargie pour intégrer des repr_ésgntants des communaute's
étrangeres. Devenue consultative, cette commission se compose des repré-
sentants des partis politiques ainsi que des «groupes représentat‘lfs» (sy_'ndl-
cats ouvriers, patronat et organisations des communautés étragngere.s qui, du
fait méme de la forte concentration d’immigrés, sont 'par.fms‘ majoritaires
dans certaines communes ol leur participation n'est pas instifutionnellement
organisée). "

11 y a lieu de noter que les représentants Qes différentes communautés
d’étrangers sont depuis peu &lus au suffrage direct.

Le conseil/d’administration de TI'Association des villes et communes
luxembourgeoises, dans un avis du 18 juin 1975, s’est prononcé en faveur de
Tinstauration de commissions consultatives. R{-:cemment encore, le 6 mars
1980, la Chambre des députés a adopté une motion demandal?t au gouverne-
ment «d’'inviter toutes le§ communes qui hébergent un certain pourcen'fage
d’étrangers de créer au niveau des commissions'communales consultatives
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une commission pour étrangerss». En ce qui concerne la composition de ces
commissions consultatives, la loi stipule que les membres sont nommés®,

En Allemagne fédérale la question de la participation des étrangers aux
€lections locales avait donné lieu 4 de nombreuses discussions, Mais des
cercles et comités de coordination pour travailleurs étrangers existent déja
depuis plus de 10 ans. Ces cercles et comités de coordination n’ont générale-
ment qu'un réle d'information. Depuis le début des années 70 des comités
consultatifs ont vu le jour. Ils sont assez nombreux mais se trouvent souvent
encore au «stade expérimental»®; Le CCCI de la ville de Nitremberg fait un
peu figure de modéle. 11 est élu au suffrage universel pour trois ans. Il a le
droit de voir ses suggestions, recommandations et prises de position étudides
par la ville dans les trois mois. Ses taches consistent & conseiller la ville dans
toutes les questions concernant les étrangers par des suggestions, recomman.
datiens et prises de position, & encourager le rapprochement entre étrangers
et la population nurembourgeoise, ainsi que des manifestations culturelles et
sociales des étrangers et 4 collaborer avec le Comité de coordination aupres
de l'office du travail de Nuremberg.

2. LES LIMITES DE CETTE «PARTICIPATION-CONSULTATION»

Nous I'avions déja vu dans le cas luxembourgeois. Souvent ces conseils
communaux consultatifs ne remplissent quune fonction d’alibi. Ils ne sont
pas toujours trés actifs et leur champ d’activité se trouve souvent trés limité,
Les problémes sur lesquels leur avis sont pris ne sont pas trés nombreux.
Ainsi, en Allemagne fédérale I'«Auslinderparlament» &lu a Troisdorf (Nord-
rhein-Westfalen) en 1972 a interrompu ses activités aprés environ trois ans de
fonetionnement en 1975 sur un constat d’échec®. Aussi fautil se rappeler que
ces commissions consultatives ont été souvent Ie fruit de pressions de la part
des associations étrangéres et n’étaient certainement pas dues 3 un coup de
téte du gouvernement®. C’est donc la réalité sociologique qui les a engen-
drées. Ce qui explique aussi leur existence dans les autres villes ot le nombre
des immigrés est assez considérable. D'autre part, le fait de créer des CCCI
bour les travailleurs étrangers n’aboutit-il pas a les couper de la vie du pays
d’accueil? Selon le Migrantenraad de 1a ville d’Utrecht lui-méme, un mouve-
ment réservé exclusivement aux migrants risque de les marginaliser et il
serait peut-étre plus efficace d’intégrer les différents groupes représentant les
migrants aux mouvements syndicaux et organisations déja existants. De
méme, les conclusions de la Conférence nationale de PImmigration du
Luxembourg (décembre 1975) soulignent que la création d’organismes
spéciaux pour migrants aboutit a les couper artificiellement de la vie
luxembourgeoise, et qu’il serait préférable de les intégrer dans les structures
existantes. La composition de ces CCCI accentue souvent la division des
étrangers par nationalités, Le mode de désignation des membres de ces
conseils consultatifs peut jouer un réle déterminant. Si les listes se consti-
tuent autour des partis, ceux-ci expriment-ils les stratifications politiques des
pays d’accueil ou celles des pays d’origine? F. Rigaux note qu’«en enfermant
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chaque électeur dans son groupe de fiationalité, on encourage _indirectement
une reproduction, dans le pays d’accueil, des c].wage.s pohthues_du pays
d’origine et on risque de faciliter l'ingérence de certains z?.gents dlplomﬂau-
ques ou consulaires dans la confection des listes de candidats et peut-étre
méme dans le déroulement des élections®.

Dans le cadre des Communautés européennes, la Commission a souvept eu
I’occasion en répondant 3 des questions au Parlement européen de souhgfr;er
sa position en faveur de la participation des étrangers a_ qes _comJtéS
consultatifs concus comme une étape préalable a la par_t1c1pat10n aux
élections locales™. Mais nous venons de voir que les CCCI n’existent que dans
quelques rares pays de la Communauté européenne (pa!ys du Bénélux,
R.F.A )% C, Withol de Wenden note que la création, en Belglqu_e, de CCCIne
«manque pas d’apparaitre comme un pis-aller, et I'on pel_lt s'interroger sur
l'audience de ces institutions parmi la population immigrée, quam_i leur
existence est souvent mise en cause par la frustration née de la lip-litatmn de
leur compétence a la seule organisation de manifestations folklorigues ou du
faible poids de leur avis»® ®,

C’est 'une des raisons pour lesquelles les milieux migrants et certa_i.n_s pays
d’origine insistent sur 'octroi de droits politiques (droit de vote et éligibilité)
au niveau communal.

B. LA PARTICIPATION POLITIQUE DES ETRANGERS

L’emploi de ce qualificatif de «politique» ne signifie pas que nous allc:n's
maintenant opérer une ségrégation entre une participation qui sera.lt poI_1t1-
que et une participation qui serait parfaitement apo.li.tique. P-ar part1c1p:%t1on
politique nous entendons l'exercice de droits politiques bien déi':enfnmés,
A savoir le droit de vote, 'éligibilité et I'exercice de fonctions publiques. Le
critétre de la participation politique est la participation & la puissance
publique™.

-C’est surtout la question du droit de vote (et notamment la pa.t't‘icipation
aux élections &4 I’échelon local) qui a donné lieu & des discussions trés
animées et 4 une production juridique assez considérable. C’est qette
question aussi qui retiendra notre intérét, L'organisa?ion des élections
européennes en juin 1979 a également donné des impukloqs nouvglles aux
auteurs qui s’emploient & développer le concept d’u_ne «c1toyenn1té euro-
péenne», Ici il sera question de l'attribution de droits spéciaux pour les
ressortissants de la Communauté européenne,

1. LA QUESTION DU DROIT DE VOTE DES ETRANGERS DANS
LES DIFFERENTS ETATS DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE

Le droit de vote qui se congoit d’une fagcon éminente comme une pgr.ticipa-
tion & la formation de la volonté politique (eine Beteiligung an der politischen
Willensbildung) se heurte dans la plupart des pays de la Communauté
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européenne  des réticences politiques et 4 des obstacles tant constitution-
nels que sociaux et politiques.

Notons touteféis qu’il peut arriver qu'en raison de liens particuliers avec
certaing pays, des Elats acceptent, sans qu'il y ait toutefois réciprocité,
d’accorder le droit de vote 4 des étrangers, surtout il s'agit de ressortissants
qui, autrefois, relevaient de la méme souveraineté, Tel est le cas pour le
Grande-Bretagne qui accorde le droit de vote aux ressortissants des pays du
Commonwealth, titulaires d'un passeport britannique, en raison des circons-
tances particuliéres qui entourent les relations entre le Royaume-Uni et ces
pays, ainsi qu'aux ressortissants de la République d'Irlande®™. En Irlande, les
étrangers résidant depuis un certain temps n'ont le droit de vote qu'aux
élections locales et sont éligibles depuis une loi de 19744, '

Le droit de vote 4 Téchelon local retiendra en fait notre attention dans la
mesure ou I'intégration des travailleurs étrangers dans le tissu social du pays
d’accueil s'effectue en premier lieu & l'échelle locale et d’autre part, la
participation des étrangers aux élections municipales sera plus aisément
réalisable que la participation aux élections nationales,

Le cas de I'Irlande semble vraiment constituer une situation a part. P.
Lagarde tente d'expliquer cette «solution généreuses par le petit nombre
d’étrangers vivant en Irlande, et «dont le vote ne risque pas de fausser
I'élection» .

En dehors de I'Irlande, les étrangers n’ont en principe vocation & partici-
per, soit comme électeurs soit comme candidats aux élections locales™.
L’exclusion de principe des étrangers est souvent énoncée dans les constitu-
tions. Lorsqu'il s’agit d’élections locales, la régle peut se trouver encore dans
la constitution (ou plus fréquemment étre déduite d'une interprétation de
celle-ci'®), mais elle est reprise le plus souvent dans les lois qui réglementent
les élections communales. En France, Pexclusion frappe également les
naturalisés qui restent inéligibles pendant les 10 ans qui suivent leur
naturalisation, 4 toutes les fonctions électives pour I'exercice desquelles la
qualité de Francais est nécessaire. En Belgique, aucune distinction n'est faite
entre les Belges pour les élections communales. Aux Pays-Bas, 'exclusion
des étrangers est assez récente. Ce n’est qu’en 1848 que le droit de vote a été
réservé aux citoyens domiciliés dans le pays. Lors de I'élaboration d’un statut
pour les Moluquois en 1974, ceux-ci ont été assimilés aux Néerlandais A tous
égards, sauf en ce qui concerne précisément le dreit de vote™, Des Proposi-
tions de réforme existent dans les différents pays concernés, mais eliles se
heurtent toujours 4 des obstacles d’ordre constitutionnel, politique ou
technique.

Dans certains pays (Royaume-Uni, Danemark) une simple loi du Parle-
ment suffirait pour étendre aux étrangers qui ne 'ont pas encore le droit de
vote communal. Dans d’autres pays (Belgique, Pays-Bas, Luxembourg,
Italie, Allemagne, France™) les auteurs évoguent l'existence d'un véritable
probléme constitutionnel™. Une révision de la Constitution deviendrait

44

nécessaire et les conditions d’une révision constitutionnelle sont souvent
difficiles et les procédures trés lourdes'. Toutefois ce ne_sont pas tant les
obstacles juridiques qui s’opposent, & notre avis, & ltoctrm du droit de vote
aux étrangers. Il suffit de se référet a I'étude de Christoph S'asste et de Otto
Ernst Kempen'™ pour constater que le respect de la sogveramete du pevtple
n’exclut nullement A priori la participation des ressortissants étrangers 4 la
formation de I'opinicn et de la volonté politiques. Sasse e.t Kgmpen r.n.ontrent
que la formation de la volonté politique et la'commumc_atlon politique ne
passent pas seulement par les élections géx}ér?les mais plutdét par une
participation constante a toutes les activités qui depouchent sur la formation
de Vopinion publique'. Au niveau de la participation aux élections commu-
nales, ces auteurs soulignent essentiellement le double caracbér? des com-
munes, d*une part, en tant gu’autorité administrative de 1'E1§§1t et, d’autre pa.rt,
en tant que «corporation autogérées (Selbstverwaltungskirperschaft) et 115
en tirent le double caractére de la légitimation communa_tle. Il en résulte qu’il
est possible d’opérer une distinction entre la Fitoyer_mﬂé com_rnunale et la
citoyennité de 1'Eta’, tout en réservant les activités qui se cc_mgowent co:;nme
une participation a la puissance publique aux seuls citoyens de 'Etat

national®z, -
L’étranger pourrait azinsi collaborer & la gestion communale. En ce qui

, concerne maintenant les ressortissants communautaires, Sasse et Kempen

rejettent comme non-fondées toutes les réticences au-niveau_du dro.it. des
peuples quelles gqu'elles soient 4 l'encontre de leur intégration politique

partielle®.

2. DES DROITS SPECIAUX POUR LES RESSORTISSANTS
DE LA CEE?

Faut-il maintenant accorder des droits spéciaux aux ressortissants de 19
Communauté européenne et développer et défendre le concept d’une ci-
toyennité européenne? La préparation des élections au Parlement euro-
péen en juin 1979 a relancé ce débat!s ¥, Toutefois jusqu’a présent, en dehors
du domaine particulier de I'élection du Parlement européerll au suffrage
universel direct, aucune étape décisive n’a encore été franchie en ce sens.
Aussi s'agit-il de relever qu'une telle citoyennité européenne — au moins
A I’heure actuelle — ne serait pas en mesure de donner une solutlop quelque
peu satisfaisante & la problématique des droits politiques & attribuer aux
travailleurs étrangers, alors que dans la plupart des pays de la CEE les
étrangers ressortissants de la Communauté européenne he rep}'ésente{lt
méme pas la majorité de la population immigrée. D’autr_e part, la démocratie
ne se laisse pas diviser ou aménager en fonction des ongmes.des étrangers.
Frangois Rigaux dans son introduction au Collogue de .Louvam I}Of‘e que «le
probléme de la participation des étrangers aux él_ectlons municipales eit
inséparable de celui des libertés fondamentales qui leur sont recpnm,xes»‘ .
Ce qui est en cause c’est en fait notre modéle de la d_é;nocra’ltle, [ es?.’lg
question pour nous d’exprimer «dans nos pays notre vision d'une société
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démoc?atiqut.e et non de prévoir de nouvelles sources de discrimination»:,
Catherine ‘Withol de Wenden, de son cdté, ajoute que «dans un systéme
démocratique, les intéréts d’une catégorie — quelle qu'elle soit — de la
population ne sont pris en compte du’a partir du moment on il s'agit
d’électeurs. Le droit fondamental est donc, dans la logique de ce systéme, le
droit de vote»'s. o

Attribuer dans ces conditions des droits politiques tels que le droit de vote
I'éligibilité ou l'accés aux fonctions publiques aux seuls ressortissants,
comr_nqnautai.res reviendrait en fait 4 perpétuer Timage d'une «Europe
cen_s1ta1re» dans laquelle une frange étendue de travailleurs est privée de tout
droit politique et parfois méme, de la Jjouissance des libertés publigues!
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NOTES — INTRODUCTION

(1)} v. V. Gessner, ,Das soziale Verhalten der Gastarbeiter”, in Gesellschaft
und Recht, C.H. Beck, 1974.

(2) G. Lyon-Caén, «Les travailleurs étrangers: étude comparative», in Droit
social, janvier 1975, p. 2.

(3) G. Lyon-Caén, op. cit., p. T, v. également le rapport général de Maurice
Flory au Colloque de la Société Francaise pour le Droit International en 1978,
«Ordre juridigue et statut des travailleurs étrangerss, in Actes du Collogue:
Les travailleurs étrangers et le droit international, Pédone, 1979, p. 175.

(4) D. Loschak, «Observations sur un infra-droit», in Droit soecial, numéro
spécial: Les travailleurs immigrés, n° 5, mai 1976, pp. 43-44. ’

(6) La création en 1974 d’un Secrétariat 4 I'Immigration en France a coin-
cidé avec I'arrét officiel de toute immigration. La France a méme empéché
pendant un certain temps la reconduction des familles étrangéres,

(8) Pour le Royaume-Uni v. les commentaires critiques de R. Moore et T.
Wallace, Slamming the door, the Administration of Immigration Control,
Martin Robertson & Company Lid., 1975.

Pour la République Fédérale Allemande v. T. Ansay et V. Volkmar,
»Gastarbeiter in Gesellschaft und Recht», C.H. Beck, Miinchen, 1974.

v. également F. Fritz, ,Rickfall in den Polizeistaat”, in Studentische
Politik, 1970, p. 62.

Pour le Royaume de Belgique dans un autre genre les appréciations
critiques de F. Rigaux, «La condition des étrangers en Belgique», in Droit
international privé, t. 2, Larcier, Bruxelles, 1979, p. 28 ss.

(7) v. statistiques, EUROSTAT, Office des Statistiques des Communautés

‘européennes.

(8) Il s’agit ici notamment des réfugiés et des apatrides. Avec les événe-
ments récents en Indochine, un nombre important de réfugiés est arrivé en
Eurcpe, s'ajoutant aux réfugiés de ’'Amérique Latine, du Proche-Orient et
des pays de I'Est notamment. La plupart des pays ont ratifié la convention de
PO.N.U. du 28 juillet 1951 sur le statut des réfugiés. Mais la définition et la
pratigue divergent d’un pays a 'autre. Ainsi, selon Amnesty International, les
Chiliens en R.F.A. auraient beaucoup plus de difficultés i obtenir le statut de
réfugié politique que les ressortissants d’autres pays (v. notamment Amnesty
International, Politisches Asyl in der Bundesrepublik Deutschland, Grund-
lage und Praxis, Nomos Verlagsgesellschaft Baden-Baden, 1977, 2tes Kapi-
tel... und die Praxis, pp. 57-60). D’autre part, nous assistons actuellement en
RFA a des tentatives en vue de limiter voire d’enrayer la venue d'étrangers en
quéte du droit d’asile. Ce droit d'asile est d’ailleurs insecrit dans la loi
fo(ti%fmentale: ,Politisch Verfolgte geniefien Asylrecht” (Artikel 16 Absatz
2 ).

La convention de 'ONU prévoit le traitement national pour les libertés les
plus importantes (libertés religieuses, accés 4 la justice, 4 I'enseignement, en
matiére de législation du travail), le traitement le plus favorable accordé aux
ressortissants d’un Etat étranger pour certaines autres libertés (liberté
d'association...) et un traitement qui scit le plus favorable possible pour
d’autres droits (droit de propriété, droit au logement). (v. Ch. Rousseau, Droit
international public, Paris, Sirey, 1974, nc 457 ss.).
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1

La convention de 1954 définii U'apatride comrme «étant une personne
quaucun Etat ne considére comme son ressortissant par application de sa
législation nationale». Les Etats contractants s'engagent 4 accorder aux
apatrides le méme traitement qu'aux réfugiés pour I'essentiel. Une conven.
tion du 30 aotit 1961 a pour objectif la réduction des cas d’apatridie.

{9) Ainsi le législateur frangais a-t-il élargi 1a notion du «ius soli» comme
cause d’attribution de la nationalité francaise (loi du 22 mars 1849) et
a compliqué la faculté de répudiation de la nationalite francaise (Ioi du
7 fg‘}?rrier 1%511). v. & ce sujet P. Lagarde, La nationalité francaise, Dalloz, 1975,
p. et p. 71.

(9a) Pour les problémes des politiques du retour Gp. Rellini: Les politi-
ques du retour in Société francaise pour le Droit International, Colloque de
Clermont-Ferrand. Les travailleurs étrangers et le droit international, Paris,
Pédone, 1979, p. 138 et ss. et tout particuliérement p. 144, Selon 'auteur entre
septembre 1973 et mars 1977 environ 400.000 travailleurs auraient quitté la
République fédérale allemande pour retourner dans leur pays d'origine. v.
également le document O.C.D.E, German-Turkish Experience in the Reinte-
gration of Returning Emigrant Workers.

v. aussi R. Penninx et H. Van Renselaar, A Fortune in Small Change.
Remplod Project, La Haye, 1977.

{10) v. R.M. White, «Report of the Select Committee on Race Relations and
Immigration», in Modern Law Review, 1978, p. 559,

(11) G.F. Rosoli, «Un secolo di emigrazione italiana: 1876-1976, CSER,
Roma, 1978.

(12) «There are (...} approximately 200,000 people of Indonesian-Dutch
descent, 30,000 persons of Moluccan descent and about 120,000 persons born
in Suriname. These people either habe Dutch nationality or are treated as
Dutch citizens by law.» C.A. Groenendijk, «Rapport néerlandais», Actes du
Colloque: La participation des étrangers aux élections municipales, in Etudes
Migratoires, n° 49, mars 1978, pp. 121-122,

(13) Au 31 décembre 1976 la population algérienne en France &tait évaluée
& 103.916 personnes pour 4.205.502 étrangers. Source: Ministére de PIntérieur,
cité par H. le Masne, «1ls sont la», in Economie et Humanismes», n° 237, p. 9.

{14) Pour Dévolution historigue ».H. le Masne, op. cit., p. 7 ss. Pour
I'évolution juridique et politigue v. S. Bendiffalah, L'immigration dlgérienne
et le droit francais, LGDJ, Paris, 1974,

(15) J.0. de la République francaise du 22 mars 1969,

(16) L’accord du 27 décembre 1968 n’est pas réciprogue et ne stipule donce
pas pour les Francais se rendant en Algérie. v. J. Picard, «Les conventions
bilatérales passées par la France», in Société Francaise pour le Droit
International, Collogue de Clermont-Ferrand: Les travatlleurs étrangers et le
Droit international, Pédone, Paris, 1979, p. 109,

(17) Contrairement aux autres étrangers, l'Algérjen est admis d’emblée .
d’abord pendant 9 mois & la recherche d’'un emploi, puis en cas de succés
4 Texercice de n'importe quelle profession salariée sur Ia totalité du territoire,

(18) Le point de vue du gouvernement algérien.
v. 8. Bendifallah, op. cit, p. 25.
(18a) v. 1.0. de la Communauté, n° 8, 15 aotit 1978.
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t rd ont adhéré ultérieurement le Congo (le 15 actit 1960), le Gabon
(leAlgfaoaﬁﬁ:Ci)QSO), la République Centrafricaine (le 7 octobre 1960) et le Tchad
(le 15 janvier 1961)..

19) Conventions d’éiablissement avec la République centrafricaine,
13(.8.1)960, J.0. de la République francaise (J.O.R.F., 24.11.1960; Congo,
15.8.1960, J.O.R.F., 24.11.1960; Gabon, 17.8.1960, J.O.R.F., 24.11.1960; Tchad,
11.8.1960, J.O.R.F., 21.11.1960; Togo, 10.7.1963, J.0.R.F., 10.5.1964).

{20) Pour I'ensemble des pays africains (a T'exception de la Guinée) il était
décidé en 1963 d’appliquer le méme principe qu’ils avaient ou non conciu
avec la France une convention d'établissement, afin que tous les ressortis-
sants des Etats en cause soient placés sur un pied d’égalité (J. Picard, op. cit.,
p. 110).

(21) Convention de circulation modéle 1963 avec le Mali, 8.3.1963 (J.O.R.F.,
10/11.6.1963). )

(22) Convention de circulation modale 1974 avec le Sénégal, 29.3.1974
(J.O.R.F., 30.11.1976).

(23) J. Picard, op cit., p. 111. —

24) v. A. Dummett, «Les migrations dans le cadre du Commonwe », in
So(cié};tévFrangaise pour e Droit International, Colloque de Clgrmont-Fer-
rand: Les travailleurs étrangers et le droit international, Paris, Pédone, 1979,
p. 116 ss. 11 s’agit d'une bonne introduction pour les juristes du c_or_ltment.

25) v. notamment C. Parry, Nationality and Citizenship Laws of the
Co(mgz:m;::‘:llth and of the Republic of Ireland, 2 volumes, Stevens, London,
1957-1960.

(26) A. Dummett, op. cit.; p. 117,

(27) v. également A. Dummett, Citizenship and Nationality, A Runymede
Trust Publication, London, 1976.

(28) A. Dummett, «Les migrations dans le cadre du Commonwealth», op.
cit., p. 118. . ‘ ' .

(29) Pour la nouvelle législation v. I.A. Macdonald, The New Immigration
Law, Butterworths, London, 1972,

J.M. Evans, Immigration Law, London, Sweet & quwell, 1976.

. T.C. rtley, EEC Immigration Law, North Holland Publishing
Céi?;))a‘;ly gm}sltaerdasgn - New York - Oxford, 1978, tout spécialement
«Chapter 6: Community Rights in the Law of the United Kingdoms», p. 187.

i ion du droit britannique est assez problématique d'oti le nqmbre
as&gﬁ;gﬂggt 39 ;:cours préjudiciels en vertu de Particle 177 du traité de
Rome.

(31) Immigration Act 1971, Article 2 (6).

(32) Ibid., Article 2 (1) (a).

(33) Ibid., Article 2 (1) (b).

(34) Ibid., Article 2 (1) (c)

(35) Ibid., Article 2 (1) (d). .

(36) La situation des femmes mariées est encore plus compliquée: une

i i ! i ial» pourvu
e est «patrial» quand elle est 'épouse d'un citoyen «patria )
gelgzerl?e se s;iIt) faite enregistrer comme citoyenne aprés le mariage. Mais les

49



femmes qui se sont mariées aprés cette date d’entrée en vigueur de la loi
1971, et qui se sont faites enregistrer aprés, ne sont pas «plagf;lrlials».e of de

‘cit(s'g i&z.sDununeﬁ, «Leg D)IiTgﬁifdﬁs dans le cadre du €ommonwealth», op.

- (38) La politique britannique a &% sévérement criti

aspects racistes. v, notamment D. Humphry, M. Ward, Pgsl;%%fts?;ds%gleitfgss
Peng_um Books Ltd. Il faut aussi citer les contestataires de Padministration
de I'immigration. v. L. Grant, «Entering the United Kingdom» in Legal
Action Group Bulletin, June 1978, p. 133; L. Grant, «Entering the United
Kﬁlftrtgéiglrlré»tin Lfﬁ%%é &4.ctj.ondGroup Biaelletz'rja October 1978, p. 229; L. Grant,
« e Kingdom» in al Action Grou i

1979, p. 37. v. également R, Moore, T. V?a]lace, op. cit? P Bulletin, February

Sur les aspects raciaux; LA. Macdonald R iong:
London, Butterworths, 1977, eramai, Hace Relations: The new law,

(39) G. Lyon-Caén, op. cit., p. 13.
23(540) H. Batiffol et P. Lagarde, Droit International Privé, LGDJ, 1974, p.

(41) Ainsi en France Claude-Albert Colliard éfiniti i
des Libertés publigass donne la définition suivante

«On désigne sous le nom de libertés publigues des situations juridique
lé;gai_es et réglementaires dans lesquelles Iindividy se voit recon.er le cqilroii
d’agir sans contrainte dans le cadre des limites fixées par le droit positif en
vigueur et_eventue].!ement déterminées, sous le contréle du juge, par I'auto-
rité de police chargée du maintien de I'ordre public.»

V. C.-A. Colliard, Libertés publiques, Dalloz, 1975, p. 25.

(42) Tout droit est 1ié & Ia division de la société en classes puisqu'il
?gfccgf%l;gﬁlegé mode de};égulatior;js]?ciale llJ:r I'Etat. Le dévelogperggnt cfessf
f uctives accentue, par ailleurs, la division i i
infléchit 'ensemble des rapports sociaux, SRS Gaviilet

Ainsi «les besoins des hommes ne se réduisent plus 4 des besoi
purement individuels: pour reprendre ’expression de Marx de
Pindividu moreelé 3 Pindividu igtégra.l (..) P ¢  On passe de

... ainsi par exemple les préoccupations de cadre de vie, de protection de la
nature et de Penvironnement mis en cause par la politique éj’aménag{elmgnt
du ternt(_nre des monopoles manifestent la prige de conscience que I'exploita-
tion ne s’arréte pas A la porte de V'entreprise»,

: Msen]?out.tjo}, IA). Jeamma_tg:{li M(Ii .Iiea.ntin, «Le droit bourgeois en dé-
as: ent», In Pour une critique du droit, Presses Uni itai -
ble / Frangois Maspéro, 1978, p. 55. SRS e
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NOTES — PREMIERE PARTIE

(1) Par droit de séjour nous entendons les questions relatives 4 'entrée et le
sé&jour dans un pays étranger (autorisation d’entrée ou non, régime du séjour).

Pour la notion de marché commun et libre circulation, v. P. Pescatore, «La
notion du Marché Commun dans les traités instituant ’'Union Economique
belgo-luxembourgeoise, le Benelux et les Commissions Européennes» in
Hommage 4 Victore Gothot, Liege, 1961 (pp. 407-546). i

(2} v. notamment C. Leben, Le droit international et les migrations de
travailleurs, in Société Francaise pour le Droit International: Colloque de
Clermont-Ferrand, Paris, Pédone, 1979, p. 54. Mais C. Leben cite les travaux
de 'Annuaire de PInstitut de droit international 1889-1892, p. 282, art. 7: «La
protection du travail national n'est pas & elle seule, un motif de non
admission.» - .

{3) Sur les conditions épouvantables de recrutement et sur le voyage des
immigrés v. J. Bergor and J. Mohr, A Seventh Man, Penguin Books,
Harmadsworth, Middlesex, 1971. _

(4) En France on a connu des expulsions de jeunes adultes étrangers vers
le pays de leur nationalité, pays qu’ils n’ont jamais connu et ol ils wont
aucune attache. ‘ _ )

(5) v. nottament Ch. de Boeck, L'expulsion et les difficultés internationales
qu'en souléve la pratique in Recueil des Cours de I'Académie de droit
international (R.C.A.D.I), 1927, T. 3, p. 443. .

A. Verdross, Les régles concernant le traitement des étrangers in R.C.A-
DI, 1931, T. 3, p. 222. ’

R.O. Plénder, International Migration Law, Leiden, Sijthoff, 1972,

0.5, Goodwin-Gill, International law and the movement of persons bet-
ween states, Oxford, Clarendon, 1978. - -

(6) v. les conclusions générales de M. le Doyen Colliard au Colloque de
Clermoni-Ferrand, op. cit., p. 443: «... il ¥ a des organisations internationales
dont le génie propre est d'adopter des textes qui ne sont pas toujours
strictement contraignants au sens juridique du terme, mais qui posent des
principes...» Pour le méme auteur, op. cit., p. 443: «... il y a des textes dont la
portée dépasse celle de leurs contraintes juridiques directes.»

(6a) v. P. Reuter, Droit international public, Presses Universitaires de
France, Paris, 1976, p. 36.

(7) v. R.J. Dupuy, Droit déclaratoire et droit programmatoire: De la
coutume sauvage 2 la «soft law» in Société francaise pour le droit internatio-
nal, Collogue de Toulouse: L'élaboration du droit international public, Paris,
Pédone, 1975, p. 132; et tout particulierement p. 139: De la résolution accord.

(8) v. F. Catalano, Les travailleurs migrants aujourd’hui: Réflexions,
problémes et solutions prioritaires, Annuaire Européen - European Year-
book, 1976, p. 53 et ss. et tout particulidrement p. 65: «Pour les travailleurs
migrants, il ’agisait, en partant de nombreuses recommandations adoptées
par le Comité des Ministres, de définir des normes européennes réglant des
problémes propres, 4 leur situation, au moment du départ, de Pexpatriation,
du séjour en pays étranger et du retour dans le pays d'origine;

(9) v. N. Valticos, Droit International du Travail, Dalloz, Paris, 1970, p. 186;
du méme auteur, Conventicns internationales du travail et droit interne, -
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Revue critique, 1955, p, 251, et encore Charles Rousseau, De la comptabilité

des normes juridiques contradictoires dans l'ordre international, Revue
générale de droit international public, 1932, p. 133.

(10) C. Philip, Normes internationales du travail: Universalisme et régiona-
lismé, Bruylant-Bruxelles, 1978, p. 253.

(11y C. Philip, op. cit., p. 254,
(12) Dés le début 'O.LT. s’est intéressé & la question des migrants.

En 1819, la Conférence internationale du travail a adopté la recommanda-
tion (n° 1) sur le chémage, qui préconise, en matiére de recrutement collectif
de travailleurs dans un pays en vue de leur emploi dans un autre, la
consultation des organisations des employeurs et des travailleurs et les
accords bilatéraux et la recommandation (1 2) sur la réciprocité du traite-
ment.

La recommandation n° 19 demande a chaque Etat membre de communi-
quer au B.LT. «toutes informations dont il dispose concernant ’émigration,
Iimmigration, le rapatriement et le transit des émigrants... ainsi que les
mesures prises ou envisagées relativement & ces questions.

La Conférence Internationale du travail adopte en 1938 la conventicn n® 66
«concernant le recrutement, le placement et les conditions de travail des
travailleurs migrants».

Elle est complétée par la recommandation ne 61 sur le méme sujet ainsi que
par la recommandation n° 62 sur la collaboration entre les Etats dans ce
domaine, Ces textes seront refondus dans la convention n° 97 de 1949,

(13) v. N. Valticos, op. cit., § 560.

(14) Elles comportent notamment I'obligation d’appliquer sans discrimina--

tion de nationalité, de race, de religion ni de sexe, aux immigrants se trouvant
légalement sur le territoire national, un traitement qui ne soit pas moins
favorable que celui accordé aux nationaux dans un certain nombre de
matiéres: «rémunération, durée du travail, heures supplémentaires, congés
payés... mais aussi affiliation aux organisations syndicales et jouissance des
avantages offerts par les conventions collectives.» L’égalité de traitement
nous semble indispensable et préalable a la protection du droit de séjour.

(15) v. Travailleurs migrants: Etude d’ensemble de la Commission d’ex-
perts pour l'application des conventions et recommandations, Conférence
irtternationale du Travail, 66 session, 1980, Bureau International du travail,
Genéve, p. 136. D'aprés la Commission d’experts «d’une maniére générale,
ces dispositions n'ont pas soulevé de problémes dans les Ftats qui ont ratifié
la convention», Pour la République fédérale allemande «la commission
a accepté l'explication fournie par le gouvernement selon laguelle I'expulsion
ne saurait étre motivée par la maladie slle-méme ou par l'incapacité de
travail, mais uniquement lorsqu’un travailleur étranger, atteint d'une maladie
infectieuse, refuse de se faire traiter par. un médecin ou de respecter la
réglementation relative a la quarantaine, mettant ainsi en danger la santé
publique». Pour le Royaume-Uni, «ol Pexpulsion d’un immigrant est autori-
sée g'il est hospitalisé pour maladie mentale lorsque c’est dans son intérét, la
commission a admis Pexplication gouvernementale selon laguelle une telle
décision n'est prise que ¢'il a été prouvé i la satisfaction de l'autorité
compétente qu’elle est dans I'intérét du malade, par exemple parce que lui-
méme ou ses parents, dans son pays le désirent et que les dispositions
adéquates ont été prises pour lui assurer soins et traitements».
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{16) v. Convention n* 97, Annexe II, art. 3 § 6: «l'autorité compétente du
territoire d'immigration doit vérifier, s'il n’y a pas_de;é un nombre suffisant
de travailleurs capables d’occuper les emplois qu'il s’agit de pourvoir,»

17} v. J.H. Lasserre-Bigorry, Réglementations internationales concernant
le.-s m)igvrations clandestines in Société Frangaise pour le Droit International,
Colloque de Clermont-Ferrand: Les travailleurs étrangers et le droit interna-
tional, Paris, Pédone, 1979, p. 129 et ss.

(18) On notera que les dispositions les plus intéressantes sont contenues
dans la recommandation n° 151; une recommandation a une portée juridique
moindre et Peffectivité est hypothétique. :

{19) v. les développements de A.H.J. Swart, The legal status of aliens,

Clauses in Council of Europe instrurments relating to the rights of aliens,
Amsterdam, 1978.

(20) F. Catalano, op. cit., p. 53.

(21) Entre autres réalisations:

Convention européenne d'assistance sociale et médicale du 11 décembre
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Convention eurcpéenne d’établissement du 13 décembre 1955.

Charte sociale européenne du 18 octobre 1961; v. surtout les articles 18 sur
le droit & 'exercice d'une activité lucrative sur le territoire des autres Parties
Contractantes et 19 sur le droit des travailleurs migrants et de leurs familles
a la protection et 4 Passistance. .

Convention européenne relative au statut juridique du travailleur migrant
du 24 novembre 1977.

22) On a reproché ainsi au Conseil de I'Europe de faire concurrence en
élngo)ra.nt la anvention européenne relative au statut juridique du travail-
leur migrant avec la convention n° 143 de I'O.LT. qui est en certains points
plus favorable au travailleur migrant. ‘

(23) Depuis la création du Benelux et du pacte nordique et surtout depuis
la création des Communautés Européennes les normes élaborées dans le
cadre du Conseil de ’Europe ont perdu leur poids.

24) La Charte sociale européenne et la convention sur le statut du
trefvaglleur migrant ont prévu des organes de coordination et de contrdle des
dispositions acceptées par le pays (pour la Charte v, articles 21-29; pour la
Convention article 33).

25) v. notamment S. Bastid, L’organisation européenne et le traitement
rééipi'oque des nationaux, Revue critique de droit international, 1953, p. 467
et ss.

A.C. Kiss, La Convention européenne d’établissement et la clause de la
nation la plus favorisée, Annuaire francais de droit international, 1957, p. 478
et ss.

A C. Kiss, Entrée en vigueur de la Convention Européenne (_i’tf;tablissqment
et de la Charte sociale européenne; Annuaire frangais de droit international,
1965, p. 686.

(26) P. Mamopoulos, La Convention Européenne d’Etablissement, Revue
hellénique de droit internatinal, 1955, p. 172.

(27) P. Mamopoulos, op. cit,, p. 172,
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(28) J.L.F. van Essen, La Convention Européenne d’Etablissement, Neder-
lands tijdschrift voor International Recht, 1956, pp. 143-144.

(29) Une exception prévue par Particle 3: «motifs impérieux touchant 4 la
sécurité de I'Etat».
(30) H. Wiebringhaus, Die auslindischen Arbeitnehmer und die Sozial-

charta, in Die Europiische Sozialcharta Weg zu einer europiischen Sozia-
lordnung Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, p. 278.

(31) H. Wiebringhaus, op. ¢it., p. 279.

(32) v. H. Wiebringhaus, op. cit., p. 280: , aus dem Anhang zur Sozialcharta,
insbesondere aus dem Zusammenhang mit dem dort zitierten Europédischen
Niederlassungsabkommen von 1955 ergibt sich jedoch, daB} die Bestimmun-
gen des Artikels 18 Absatz 1 nicht die Einreise in die Hoheitsgebiete der
Vertragstaaten regeln wollen.” ’

(33) v. article 2 § 2 du Protocole 4 ladite Convention.

(34) Pour la genese de ce texte v. F. Catalano, op. cit. P.R. Hammon, New
Convention aimed at improving condition of Migrant Workers in Council of
Europe Nations, Texas International Law J ournal, 1978, p. 353 et ss.

(35) v. article 34 de la Convention.
(36) v. article 37.3 de la méme Convention.

(37 Article 1 de la Convention; aux fins de la présente Convention, le
terme «travailleur migrani» désigne le ressortissant d’une Partie Contrac-
tante qui a été autorisé par une autre Partie Contractante a séjourner sur son
territoire pour y occuper un emploi salarié,

(38) v. H. Golsang, op. cit., p. 233: «On remarquera que la définition de
‘travailleur migrant’ retenue dans la Convention ne 143 de FO.LT. est plus
large. L’article 11 de cette Convention désigne comme travailleur migrant
‘une personne qui émigre ou qui a émigré d’'un pays vers un autre en vue
d’occuper un emploi autrement que par son propre compte’.

Cette notion ne contient surtout pas 'élément de *Pautorisation’ que l'on
trouve dans la Convention de Strasbourg.»

(39) v. H. Golsang, op. cit., p. 241: «il 3 été admis qu’il devrait s’agir d'un
droit de recours ’effectif” au sens de Varticle 13 de la Convention européenne
des Droits de '’homme.»

(40) K. Salvesen, Cooperation in social affairs between the northern
countries, Europe International Labour Review, 1950, p. 334 — trés intéres-
sant 4 cause de I’histoire de la genése de cette coopération.

(41) Une union des passeports a été créée par convention du 12 juillet 1957,

(42) Ch, Zorgibe, Les Etats-Unis Scandinaves, Paris, Pédone, 1968, p-12, v,
aussi J. Nelhans, Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer in Europa. Eine
vergleichende Darstellung der Rechtslage in den Europidischen Ce.
‘meinschaften und auf dem Gemeinsamen Nordischen Arbeitsmarlct: Schrif-
tenreihe Europiische Wirtschaft Nomos — Verlagsgesellschaft, Baden-Ba-
den, 1975, pp. 33-37.

(43) Ch. Zorgibe, op. cit., pp. 108-109.

(44) W. Hermann, Harmonisierung des Auslinderrechts der nordischen
Staaten: Jahrbuch fiir internationales Recht, 18 Band 1975, p. 361.

(45} Recommandations n° 10/1973.
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Nordiska Radet, 21: a sessionen 1: a samlingen cité et traduit par W.
Hermann, op. cit., p. 356. .

.Der Nordische Rat empfiehlt den Regierungen in Dianemark, Finnland,
island, Norwegen und Schweden, eine Ausléndergesetzgebung in wesentli-
cher Ubereinstimmung mit den Vorschligen durchzufithren, die in dem
Gutachten liber nordische Ausldnderpolitik und Ausléndergesetzgebung
(NR 1970: 16) enthalten sind, sowie die Moglichkeiten einer weiteren Koordi-
nierung der Ausldnderpolitik griindlich zu untersuchen.’

(46) W.J. Ganshof van der Meersch, Organisations Européennes, T. 1,
Bruylant, 1966, p. 416.

47) P. Pescatore, op. cit., p. 517.

(48) P. Pescatore, op. cit., p. 516.

(49) P. Pescatore, op. cit., p. 5186.

(60) W.J. Ganshof van der Meersch, op. cit., p. 448.

(51) Les articles 48 4 51 traitent des problémes relatifs 4 la ]ilore circulapon
des travailleurs, les articles 52 & 58 concernent les problémes du libre
établissement, les articles 59 4 66 touchent aux problémes de services.

(52) Article 69 du traité CECA: «Les Etats membres s'engagent & écarter
toute restriction, fondée sur la nationalité, 2 l'emploi dans les 'mdustmes du
charbon et de l'acier, & 'égard des travailleurs nationaux d'un des Etats
membres de qualification confirmée dans les professions du charbon et de
T’acier, sous réserve des limitations qui résultent des nécessités fondamen-
tales de santé et d'ordre public.»

(63) v. traité Euratom. .

Article 2 in fine la liberté d’'emploi des spécialistes & l'intérieur de la
Communauté et également article 96.

Les Etats membres suppriment toute restriction, fondée sur l\a ngtionahté,
4 Yaccés aux emplois qualifiés dans le domaine nucléaire, & I'égard des
nationaux d'un des Etats membres, sous réserve Qes hn}ltatlops qui résulten?
des nécessités fondamentales d’ordre public, de sécurité publique et de santé
publique. .

(54) Depuis 1958 I'immigration extra-communautaire a été plus importante
que l'immigration communautaire. D’autre part certains éponomlstqs sou-
tiennent que la libre circulation a é6té un facteur du déséquilibre des régions.
v. notamment A. Buzelay, La liberté d’établissement comme facteur d accen-
tuation des disparités régionales intracommunautaires en’l’absence d'une
politique régionale et budgétaire adéquate, Revue du Marché Commun, 1980,
p. 85 et ss. .

(55) v. article 2 et article 3 du traité de Rome. v. spécialement article 3 ¢.

56} v. pour une vue d’ensemble assez synihélique F. Rigaux, Les migra-
tio(ns)d‘és %‘.)ravailleurs dansla C.E.E., Revista de Direito e Economia, n° 2, 19786,

p. 295.

(57) v. surtout le réglement (CEE) n° 1612/68 du (;qnseil du 15 octobre 196’8
relatif  la libre circulation des travailleurs 4 Pintérieur de Ia Communauté,
J.O.C.E,, n° L 257 du 19 octobre 1968, p. 2, ainsi que la Directive du Conseil du
15 octobre 1968 relative & la suppression des restrictions au dépl_acf;rpent et
au séjour des travailleurs des Etats membres et de leur famille & Pintérieur de
la Communauté (68/360 CEE), J.0.C.E,, n® L 257 du 19 octobre 1968, p. 13.

55



Pour la portée de ce réglement et de cette directive v. G. Lyon-Caén, La
libre circulation des travailleurs (réglement et directive des Communautés
Européennes du 15 octobre 1968, Semaine Juridique, 1969, C.J.C.P.), Pre-
miére Partie, n° 2222. E. Heynig, La libre circulation des travailleurs 3 l'inté-
rieur de la Communauté est institude définitivement, Revue du Marché
Commun, 1969, p, 65 et ss.

R. Bonnet, L'Europe du travail est-elle réalisée?, Droit social, 1969, p. 160.

{68) Reglement (CEE) n° 1251/70 de la Commission du 29 juin 1970 relatif au
droit des travailleurs de demeurer sur le territoire d’un Etat membre aprés
¥ avoir occcupé un emploi, J.O.C.E. n° L. 142/24 du 30 juin 1970.

(59) v. la Directive du Conseil du 25 février 1964 pour la suppression des
restrictions au déplacement et au séjour des ressortissants des Etats mem.
bres 4 lintérieur de la Communauté en matidre d’établissement et de
prestations de service, J.O.C.E. du 4 avril 1964, p. 845,

Mais surtout la directive du 21 mai 1973 relative a la suppression des
restrictions au déplacenient et au séjour des ressortissants des Etats mem.
bres & lintérieur de la Communauté en matiére d’établissement et . de
prestation de services (73/148), J.O.C.E. du 28 juin 1973, n° L 172/14.

(60) Le Conseil des Communautés Européennes par une directive et
s'appuyant sur l'article 235 du traité CEE a étendu le droit de demeurer aux
ressortissants étrangers CEE ayant exercé une activité non salaride. v.
Directive du Conseil du 17 décembre 1974 relative au droit des ressortissants
d’un Etat membre de demeurer sur le territoire d’un autre Etat membre aprés
Y avoir exercé une activité non salariée (75/34 CEE), J.O.C.E,, n° L 14/10 du 20
Jnavier 1975,

(61) v. Directive du Conseil du 25 février 1964 pour la coordination des
mesures spéciales aux étrangers en matiére de déplacement et de séjour
Justifiées par des raisons d’ordre public, de sécurité publigue et de santé
publique (64/221/CEE), J.0.C.E., n° 56 du 4 avril 1964, p, 850.

Pour la critique de cette directive v. H. Desmedt, Les deux directives du
Conseil de la C.E.E: convernant la police des étrangers.- Cahiers de droit
européen, 1966, p. 55 et ss. G. Le Tallec, La police des éirangers dans les Etats
membres de la C.E.E. et le traité de Rome, Revue du Marché Commun, 1964,
p. 371 et ss.

G. Lyon-Caén, La réserve d’ordre public en matiére de libre établissement
et de libre circulation, Revue trimestrielle de Droit Européen, 1966, p. 693.

(62) C.J.C.E., 4 décembre 1974 (Van Duyn 41-74), Rec. 1974, p. 1337.
C.J.C.E,, 26 février 1975 (Bonsignore 67-74), Rec. 1975, p. 297.
C.J.C.E., 28 octobre 1975 (Rutili 36-75), Rec. 1975, p. 1219.
C.J.C.E., 8 avril 1976 (Royer 48-75), Rec. 1976, p. 407.

C.J.C.E, 7 juillet 1976 (Watson 118-78), Rec. 1976, p. 1185,
C.J.C.E, 14 juillet 1977 (Sagulo 8-77), Rec. 1977, p. 1473.
C.J.C.E, 27 octobre 1977 (Boucherau 30-77), Rec. 1977, p. 1999.
C.J.C.E, 28 mars 1979 (Saunders, 175-78), Rec. 1979, p. 1129.
C.J.C.E,, 5 mars 1980 (Pescataing 98-79), Rec. 1982,

CJ.C.E,, 22 mai 1980 (Santillo 131-79) (non encore publié),
C.J.C.E,, 3 juillet 1980 (Pieck 157-79) (non encore publié).
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(63) v. arrét Van Duyn cité, notamment les attendus n° 4 & 8 ainsi que le
disposijtif n° 1. 7

1article 48 du traité CEE a un effet direct dans les ordres juridiques des
Etats membres et confere aux particuliers des droits.que les juridictions
nationales doivent sauvegarder.

v. aussi G. Lyon-Caén, observations sur cet arrét, Revue trimestrielle de
Droit Européen, 1976, p. 128. o
_(64) C.J.C.E., 6 octobre 1970 (Franz Grad 9-70), Rec. 1970, p. 825, ainsi que
les observations de L.J. Brinkhorst, Ars aequi, 1971, p. 143 et ss.

- D. de Ripainsel-Landy, Cahiers de droit européen, 1971, p. 453 et ss.
v. également C.J.C.E., 12 décembre 1970 (S.A.C.E. 33-70), Rec, 1970, p. 1213.

. Arrét Van Duyn 41-74 cité, le dispositif n° 2. L'article 3, paragraphe
1“(%58) 1: cﬁrective 64/22{ndu Conseil du 25 février 1964 «les mesures d’ordre
public ou de sécurité publique deivent étre fondées exclusivement sur le
comportement personhel de I'individu qui en fait 'objet» engendre en faveur
des particuliers des droits qu'ils peuvent faire valoir en justice dans un Etat
membre et que les juridictions nationales doivent sauvegarder. V. aussi
laffirmation nette du dispositif n° 1 de I'arrét Santillo 131/79 cité: «L article
9 de la directive 64/221 CEE du Conseil du 25 février 1964 impose aux Etats
membres des obligations qui peuvent &ire invoquées devant les‘ juridictions
nationales par les justiciables.»

Article 9 de la directive 64/221 — 1. En l'absence de possibilités de recours
juridictionne?s ou si ces recours ne portent que sur la légalité de la décision.
ou s'ils n'ont pas effet suspensif, la décision de refus de rexgouvellement!du
titre de séjour ou la décision d’éloignement du territoire d'un por‘feur d'un
titre de séjour n'est prise par autorité administrative & moins d’urgence,
qu'aprés avis donné par une autorité compétente du pays d’accueil devant
laquelle T'intéressé doit pouvoir faire valoir ses moyens de défeqse et se faire
assister ou représenter dans les conditions de procédure prévues par la
législation nationale. ‘ N

Cette autorité doit étre différente de celle qualifiée pour prend,re ladécision
du refus du renouvellement du titre de séjour ou la décision d’éloignement.

2. Les décisions de refus de délivrance du premier titre de s§jour ainsi que
les décisions d’éloignement avant toute délivrance d’un tel titre sont sou-
mises 4 la demande de lintéressé, & l'examen de lautorité dont l'avis
préalable est prévu au paragraphe 1. L’intéressé est alors autorisé 4 présenter
en personne ses moyens de défense & moins que des raisons de sireté de
I’Etat ne s’y opposent. .

(66) v. Revue trimestrielle de droit européen, 1979, p. 157, texte de 'arrét,
conclusions de M. Genevois, Commissaire du Gouvernement, et les observa-
tions de L. Dubouis. _

Semaine juridique, 1979, Deuxiéme Partie, n° 19158, Note R. Kovar.

Europarecht, 1979, p. 294, Note R. Bieber. ‘ _

v. également J. Boulouis, L’applicabilité directe des directives, 4 propos
d’un arrét Cohn-Bendit, Revue du Marché Commun, 1979, p. 104.

F. Weis, Self-executing treaties and directly applicable EEC law in French
Courts, Legal issues of European Integration, 1979, p. 51.

(67) G. Lyon-Caén, op. cit., p. 240.
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(68) L. Dubouis, op. cit., p. 180.
(69) L. Dubouis, op. cit., p. 180.
89(7()) P. Pescatore, Le droit de Tintégration, A.W. Sijthoff-Leiden, 1972, p.

(71) v. A, Pauly, La libre circulation des personnes dans la Communauté
européenne sous le biais des restrictions d’ordre public, Questions sociales,
1977, p. 23-24. Ainsiau Luxembourg comme dans la plupart des pays CEE ce
n'est qu'un réglement dérogatoire a la loi sur les étrangers qui gouverne la
situation des ressortissants CEE, On ne sait toujours pas si c’est le réglement
dérogatoire ou la loi qui s’applique.

(72) v. les lettres J. Dubbers a I"Amtsgericht de Rentlingen aprés les
remous de l'affaire Sagulo (arrét cité), EuGRZ, 1979, p. 556 et ss.

v. Th. Wurm, Tausende unsinniger Verfahren gegen Gastarbeiter, Die
Lekt;pngn von Richter Dubbers — Ein Jurist {iberfiihrt seine Kollegen des
%hélaiglgen Umgangs mit dem Auslédnderrecht, Stiddeutsche Zeitung, 18/10/

Der Spiegel, 19 November 1979, Vermeidbarer Irrtum.

(73) Mémoize de la CGT: La situation des travailleurs migrants dans le
cadre de la Communauté économique européenne 21 ans aprés la signature
du traité de Rome.

S. Cappé, L’application en France du droit communautaire: De la théorie
4 la pratique, Le droit ouvrier, 1979, p. 111 et ss. et notamment pp. 113-118.

(74) T.C. Hartley, EEC Immigration Law, North-Holland Publishing Com-
pany, Amsterdam - New York — Oxford, 1978.

(75) JM.M. Tromm, Récension du livre de T.C. Hartley, Netherlands
International Law Review, 1979, p. 214,

(76) JM.M. Tromtn, dp. cit., p. 214,

(77) v. T.C. Hartley, op. cit.:
Chapter 6. Community Rights in the Law of the United Kingdom, p. 187.
Chapter 7. Community Rights in the ;L.aw of the Netherlands, p. 249, -

L. Dubouis, Le juge administratif: francais et les mesures de police prises
a Plencontre des étrangers, Revue critique de droit international privé, 1976, p.
301.

A. Pauly, op. cit. N
v. également les travaux du Congres de la FIDE,

Congrés de Luxembourg, 1973, Jurisprudence 3 la libre circulation des
personnes i I'intérieur de la Communauté et aux guestions sociales.

(78) v. W. Bongen, Schranken der Freiziigigkeit aus Griinden der 6ffentli-
chen Ordnung und Sicherheit im Recht der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft, Duncker Ex Humblot, Berlin, 1975. A cause de I'approche trés
abstraite de l'auteur, les conclusions de ce livre n'emportent pas notre
conviction.

v, Simson, Reinecke et Maihyser, Der Gerichtshof und die anbestimmten
Rechtsbegriffe in der Rechtssprechung des Gerichtshofs der Européischen
Gemeinschaften.
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Congrés européen de Cologne, avril 1963, Kélner Schriften zum Europa-
recht KSE, Volume 1, p. 396 et ss.

NOTES — II PARTIE

(1) P. Lagarde, «Rapport général», Actes du Colloque: La participation des
étrangers a%lx élections municipales, in Etudes Migrations, n° 49, mars 1978,
p. 16, ' _ )

(2) D. Ruzié, «Les droits publilcs et politiques du travailleur étranger», in
Société Francaise pour le Droit International, Colloque lde Clermont-Fer-
rand: Les travailleurs étrangers et le droit international, Pédone, Paris, 1979,
p. 325.

(3) D. Ruzié, op. cit., ibid. .

4} C. Withol de Wenden, «La représentation des immigrés en Europe», in
Revue francaise des affaires sociales, 1978, p. 161.

(5) P. Lagarde, op. cit., pp. 17-18.

La loi allemande parle ici d'«intéréts importants» et a le libellé suivant:

wenn) ,seine Anwesenheit wesentliche Belange der Bundesrepublik
Déutschland aus anderen Griinden beeintrdchtigt” (§ 10 Abs. 1, Ziff, 11
Auslandergesetz). :

Sont considérés comme portant préjudice i des intéréts importants
notamment des comportements qui revétent un caractére politique. Ainsi en
est-il des troubles apportés aux bonnes relations entretenues par ’la Répul_)h-
que fédérale allemande avec le pays d’origine de I'étranger; de 11;nrmxt10n
dans les affaires politiques intérieures de la RFA, d'un «<Land» ou e_ga_lem;ant
d’une commune; de la participation & des manifestations contre Ia visite d’un
chef d’Etat. - )

v. 4 ce sujet E. Grabitz, Europdisches Biirgerrecht zwischen Marktbiir-
gerschaft und Staaisbiirgerschaft, Europa Union Verlag Gmbh, Kéln, 1970, p.
53.

v. également A, Kloesel et R. Christ, Deutsches Auslanderrecht, Loseblatt-
kommeniar, Grundwerk, Stuttgart, 1965, § 6 Aus G Anm. 2 am Ende, Anm.
3 am Anfang. I :

. Tomuschat, ,,Zur politischen Betdtigung des Ausldnders in der
Bt{'rszg)esgﬁgtblgcmDeutschIand”,?in Vilkerrecht und Aufenpolitik, n° 4, Verlag
Gehlen, Bad Homburg, p. 24.

-1as Ausweisungsrecht als Priifstein der politischen Freiheiten des Aus-
l&nders”.

Tomuschat cite 'arbitrage dans V'affaire Ben Tillet en 1898: «Attendu quon
ne saurait contester 2 un Etat la faculté d’interdire son territoire a des
étrangers quand leurs menées ou leur présence lui paraissent comprometire
sa sécurité; qu’il apprécie d’ailleurs, dans la plénitude de sa souveraineté, la
portée des faits qui motivent cette interdiction.»

v. in Journal de Droit Infernational, 26 (1899), p. 203.
(6) D. Ruzié, op. cit., p. 366.

(7} v. notamment I'étude trés détaillée de C. Withol de Wenden, La
représentation des immigrés en Europe, Paris, 1976, 183 p.
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(8). v. notamment E. Grabitz, op. cit., 120 p.

(@ C. Sasse et O.E. Kempen, Kommunalwahlrecht fiir Auslinder? Staats-
ggchtliche Méglichkeiten und Grenzen, Europa Union Verlag GmbH, 1974, p.

(10} C. Sasse et O.E. Kempen, op. cit., p. 57.

3girlﬁia) 21;7 . Rettenbach, «Droit a la différence», in Economie et Humanisme, n°
237, p. 21.

(11) C. Withol de Wenden, op. cil., p. 83 ss.

,.+On constate une difficulté 2 trouver une stabilité et une continuité chez
Tindividu émigré’ condition nécessaire pour planifier 4 longue échéance un
travail collectif, Cette difficulté est logique en un certain sens: elle provient
en premier lieu de P'instabilité inhérente 3 1a condition d’émigré, et en second
lieu du manque de temps et d’intérét d’'un individu qui considére que son
centre définitif d’intérét n’est pas dans sa situation actuelle.»

v. Centre social protestant, Les associations d’immigrés, plates-formes de
représentativité, Etude sur les conseils consultatifs des immigrés, p. 41.

(12} P. Lagarde, op. cit., p. 16.

(13) J.A. Frowein, «rapport allemand». op. cit., p. 30.

(14) La doctrine allemangde fait la distinction entre ~Jedermann-Rechte”
(les droits accordés & tout le monde) et »Deutschen-Rechte” (les droits
réservés exclusiverment aux Allemands), Ainsi Dolde reléve que le droit de
réunion prend la forme d’un ,Jedermann-Recht” ‘en Baviére, 3 Berlin et
4 Bréme contrairement & ce qui est prévu dans la loi fondamentale. Tl enrva de
méme en ce qui concerne le droit d’association dans les ,Linder” susmen-
tionnés ainsi qu’en Rhénanie — Palatinat, Tputefois Vefficacité de cette
protection supplémgentaire est-minime lorsque 1’Etat fédéral dispose de la
compétence législative étant donné que les normes fédérales priment confor-
mément 4 larticle 31 de la loi fondamentale les droits fondamentaui des
Etats fédérés. ’

v. K.P. Dolde, ,Die politischen Rechte der Auslinder in der Bundesrepu-
blik Deutschland”, Berlin, Duncker ex Humblot, 1972, p. 43 ss. :

(15) v. § 1, 14 de la loi sur les associations (Veringsgesetz) du 5 mai 1964,
BG B1.1, p. 593.

(16) v. § 1 de la lei sur les réunions et les défilés .
(Gesetz liber Versammlungen und Aufziige) du 24 juillet 1953, BGBL. L, p.
84. '

(17) v. notamment C. Tomuschat, op. cit., p. 51,

'(_18) Loi sur les étrangers du 28 avril 1965, BGBI1. 1, p. 353.

(19) v. J.A. Frowein, op. cit., p. 30. .

Frowein fait remarquer que cette «restriction spécifique est en conformité
avec la convention eurepéenne des Droits de 'Homme qui reconnait expres-

sément dans son article 16 que les Etats peuvent imposer des restrictions
& l'activité politique des étrangers». - S

(20) Décision de la Cour Constitutionnelle du 18 Juillet 1973, BVerfGE 35,
362, 386 suiv. )

Frowein indique que les cas d’interdiction sur Ia base de la loi sur les
étrangers seraient peu nombreux.
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J.A. Frowein, op. cit., ibid. . -

{21) Loi sur les partis politiques (Gesetz {iber die politischen Parteien) du
24 juillet 1967, BGB1. I, p. 773. ) s

22) v. E. Grabitz, op. cit, p. 50, qui reconnait que les statuts des p
co(nsi?itués «associations de droit privé» n'admetient pas toujours que des
étrangers puissent devenir membres du parti.

(23) K.P. Dolde, op. cit,, pp. 50 et 209. . ‘ e

v. également les développements de C. Sasse et O.E. Kempen, op. cit., p. 30
SS' 3 a ]

Ces auteurs font remarquer qu’au cas ol un parti perd le statut privilégié
de parti politique, les'membres étrangers ne sont plus protégés que par le
contenu en matiére des droits de 'homme de Tart. 9 al 1+ de la loi
fondamentale combiné avec Tart. 1= al. 2 de la loi fondamentale.

24) v. notamment le § 11 de la loi sur les associations. Dolde en tire la
cb(nc%usion que les associations d’étrangers et les associations étrangéres ne
peuvent étre interdites que sur la base des 8§ 3, 14' et 15 de 1a loi sur les

associations. :
v. K.P. Dolde, op. cit., p. 199.
(25) K.P. Dolde, op. cit., ibid. e visite
Dolde indique que dans des circonstances pareilles (en cas de visites
de( %@fa d?Etit) onqinte?'dit aux étrangers de quitter leur lieu de résidence ou
de se rendre au lieu de la visite d’Etat, K.P. Dolde, op. cit,, p. 200 -
(26) J.A. Frowein, op. cit., ibid.
(27) BVerfGE 49, 36. o
(28) It s’agit de la Caritas, de la Diakonisches Werk et de I'Arbeiterwohl-

(29) v. & ce sujet C. Withol de Wenden, op. cit., p. 94. 7 .

30) v. le S. 2 de la loi sur Pordre public (Public Order Act) de 1976 qui
intgerc)iir les organisations para-militaires et le S. 1 et sch. 1 de la loi sur la
prévention du terrorisme (Prevention of Terrorism Act — Temporary Provi-
sions) de 1976 qui met I'TRA hors-la-loi (la déclare illégale). _

‘8. 21 et sch. 2 du Northern Ireland (Emergency Provisions) Act de 1978,

(31) v. également De Smith, Constitutional and Administrative _Law,
Penguin, 3rd edition, 1977, pp. 484-485.

(32) Sex Discrimination Act, 1975, S. 12.

Race Relations Act, S. 11 aend 25. ]

(33). E. Kjelberg-Clark, «rapport anglais», op. cit., pp. 49-50.

(34) Art. 77,78 et 79 de la Constitutiqn danoise. . . o

v. également une brochure éditée par le Service d’informiation du Ministére
du Travail, Quvrier éiranger au Danemark, 1969, p. 18. :

(35) .Tel Paul Andersen, 680-._ : . '

Certes, cette position n'est soutenue ni par Ross; 503, ni par Max Sorensen,
339. o

Cités in H. Rasmussen, «rapport danois», op. cit., p. 71.

(36)- C. Withol de Wenden, op cit., p. 90.
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(37) Conseil de I'Europe, Assemblée parlementaire, Commission de la
population et des réfugiés, Les droits et le statut politique des étrangers,
Strasbourg, 6 mars 1976, p. 12.

12(538) C.A. Groenendijk et A.H.J. Swart, «rapport néerlandais», op. cit., p.

(39) C.A. Groenendijk et A.HLJ. Swart, op. cit., ibid,
(40) C.A. Groenendijk et A.H.J. Swart, op, cit., ibid.
(41) C.A. Groenendijk et A.H.J. Swart, op. cit., p. 128.
(42) C. Withol de Wenden, op. cit., p. 95.

{(43) G. Paleologo, «rapport italien», op. cit., p. 156.
(44) G. Paleologao, op. cit., ibid.

45) J. t'Kint, Les associations sans but lucratif, 2 édition, Larcier,
Bruxelles, 1974, p. 81.

(46) A. Huss, <rapport lzxembourgeois», op. cit., p. 166.

(47) N. Majerus, Les associations sans but lucratif et les établissements
d’utilité publique au Grand-Duché de Luxembourg, Luxembourg, Imprime-
rie St. Paul, 1930, p. 48. i

(48) N. Majerus, op. cit., pp. 48-49,

(49) C. Withol de Wenden fait remarquer que les quelque 3000 associations
éirangéres reconnues (a Pépoque) par le Ministére de T'Intérieur sont sou-
mises a une demande préalable et 3 un contréle permanent du Ministére,

C. Withol de Wenden, op. cit., p. 84.

(50) J. Morange, La liberté d’association en dvoit public francais, thése
Paris II, 1971, p. 346.

(51). v, & ce sujet la brochure Les étrangers et le droit d’association publiée
par le Comité pour Iabrogation du décret-loi de 1939 sur les associations
étrangéres, ¢éd. CIMADE.

(52) L'article 12 de 1a loi du 12 juillet 1901 est libellé comme suit:

«Les associations composées en majeure partie d’étrangers, celles ayant
des administrateurs étrangers ou leur sidge & 'étranger, et dont les agisse-
ments seraient de nature soit 4 fausser les conditions normales du marché
des valeurs ou des marchandises, soit & menacer la stireté intérieure ou
extérieure de 1'Etat, dans les conditions prévues par les articles 75 & 101 du
Code Pénal, pourront étre dissoutes par décret du Président de la Républi-
que, rendu au Conseil des ministres. Les fondateurs, directeurs ou adminis-
trateurs de l'association qui se serait maintenue ou reconstifuée illégalement
aprés le décret de dissolution seront punis des peines prévues i 'art. 8.»

(63) J. Morange, op. cit., p. 349.
(54) Comité pour l'abrogation du décret-loi de 1939 sur les associations
étrangéres, op. cit., p. 5.

(55) v. motifs, C.E. 22 avril 1955, Assoe, franco-russe dite Rousky-Dom,
Rec., p. 202, Rev. adm,, 1955, p. 404, concl. C. Heumann; 6 mai 1957, Assoc. des
étudiants chinois de Paris, Rec., p. 287; T.A. Paris, 11 janvier 1971, Fédération
internationale des archives du film, Rec., p. 287.

(56) v. également R. Chapus, «rapport francais», op. cit., p. 108. Chapus
note qu'il «appartient de plus au juge de se prononcer, si elle est soulevée, sur
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o, . i \déré
i de savoir, si c’est & bon droit que le ministre a consi
%gascs;gg;t%&r;l comme étrangére» (C.E. 20 juin 1958, Fédérat. mondiale de 115:1
jeunesse démocratique, Rec,, p.‘363; T.A. Paris, 11 janvier 1971, Fédérat.
internat. des archives du film, préc.). . . y » Fast 97
n but de recherche et de contréle de telles associa ions, l'art,
de('lilrari)lgi)acﬁzs 11901 donne pouvoir aux préfets, & toute époque, «d'inviter» les
dirigeants de «tout groupement ou de tout établissement f_‘on,ctmnnapt dans
leur département, a leur fournir par écrit, dans le délai d’'un mois, tious
renseignements de nature a déterminer le siége auquel ils se rattachent, leur
objet réel, la nationalité de leurs membres, de 1eur§ administrateurs et de
leurs diﬂéeants effectifs». Les déclarations mensongéres sont punies par des
peines pénales. . o
v. Comité pour l'abrogation du décret-loi de 1939 sur les associations
e O e 01 di t-il: «Les associations
insi l'article 30 de la loi de 19 ispose-t-il: «Les as
étl('gfl)ggersmquelle que soit 1a forme sous laguelle elles peuvent éventuelle-
ment se di'ssimuler, qui ne demandent pas Pautorisation Eians les conditions
fixées ci-dessus, sont nulles de plein droit. Cette nullité est constatée par
arrété du ministre de I'Intérieur.» o
(59) Comité pour I'abrogation du décret-loi de 18939 sur les associations
étrangéres, op. cit., p. 4. . - .
(60) Comme le rappelle la Conférence internationale des O.N.G., qui s’est
tenue & Genéve en septembre 1975 «cette réglementation qui a prig naigsance
dans un contexte particulier (I'immédiat avant-guerr,e) est amour_d hui parti-
culierement ficheuse, & la fois par 'extension qu'elle donne a la r;_otmn
d’association étrangére et par larbitraire qu'elle instaure au profit du
Ministre de I'Intérieur. Elle est de nature &4 géner les efforts des travailleurs
immigrés tant pour défendre leurs droits gue pour essayer simplement de
préserver leur culture nationale.» e peard d
érence internationale des ONG sur la discrimination a I'égard des
tr:\;a(ijl(ljéllfgetlrlligrants en Europe. Comité spéglal des: ONG pour les droits de
1I'Homme: Droits civils et politiques des travaillewrs immigrés en France et en
Belgique, Genéve, 16-19 septembre, 1975, p. 5. -

Citée in C. Withol de Wenden, op. cit., p. 87.

(61) R. Chapus, op. ¢it., pp. 108-109. >
(62) J.O., Débats, Ass. nat., 1972, pp. 5968-5969; Sénat, 1973, p. 2042.
(63) C. Withol de Wenden, op. cit., p. 91 ss.

(64) P. Lagarde, op. cit., p. 17.

(65) C. Withol de Wenden, op. cit., p. 146.

. s . . . . di
L rises de positions internationales en matiére de droits sync
caﬁs:?agn t%smltj)ignent qE’e]les proviennent d’organismes internationaux tels
que I'0.LT. ou le Conseil de 'Europe ou d’Organisations non g_ouverm_amgrll_
tales (Conférence internationale des juristes, Commission internationale

. Catholique pour les Migrations). Rappelons seulement la recommandation n-

nférence générale de I'OIT concernant ’les travailleurs migrants
?r?é\(riigélg 5101949) qui féafﬁrme dans Jarticle 17, de ’Annexe 2, le p,r1tr_}91_pe_ de
Tégalité de traitement pour les immigrés, notamment en matiére d’a 111at110n
aux organisations syndicales et de jouissance des avantages offerts par .?_s
conventions collectives. Dans des conventions encore, ne traitant pas spécifi-
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quement des travailleurs migrants, ces princi saffirmeé

1 X » Ces principes sont réaffirmeés, Ainsi

_iast il de la Convention n° 87 (1948) de I'OIT, concernant la liberté s nﬁll nsl1 81':
a protection du droit syndical. : ' R
- D'autre part, au sein du B.LT jeu ‘

) ), . B.LT. plusieurs études sont en cou =
;g;;;é;r; sced gu;eﬁﬁg:gne lfl_nte_gratiol_rlx des travaﬂleurs'migr;;g;e cri);ﬁga{:s
; ) professionnelles des pays d’emploi et la li
syndicale de ces tr. icipati Rivitee e
Syncicale de ces pa;:-aﬂleurs et leur participation aux activités syndicales

v. C. Witho! de Wenden, op. cit., p. 148,

(65b) La Convention européenne relative juridiq
B Cor v au statut juridique d i
irirgixg‘:‘t’ gﬁee\;orlst rﬁ?gfa;‘:?lglﬁll;ﬂe 28 que «gou:ie partieJcontr%ctan?etﬁg‘ézﬁlne;{
_ r le libre exercice du droit syndical la protecti
de leurs intéréts économigues et socia T Do
e leurs : ux dans le &
législation nationale pour ses propres ressortissarsxtgg.ndmons prévues par la

L’art. 29 de cette méme convention dis

I I pose que «toute partie con
gacllélt‘?{g c%iz:ensrlgnrz‘zrgsg;‘sedlé possllble lanparticipatiqr} des trgvailleurs g?giglrﬁ?
R p ans les mémes conditions que les {ravailleurs

v. Convention européenne relative au sta Fe—T
migrant, in Série des Traités Européens (ST Es.;), ’;1&1:9 3J.ur1d1que du travailleur

(66) C. Withol de Wenden note i i
; ! que les syndicats des pays d'immi i
gremnen pasoliours n g el e ien it s rveriatos
its, ays et les types d’'immigrés ¢
constate que «cette attitude pose le probléme de I’ D Cnceres o
des aspirations des travailleurs étralrjl et Pap e e
1\ gers et Vaptitude des struct; i
cales des pays d’acc 2 2 Sfairen v G Wi e
Souhey ng 3:: iy igi éx-ell, 4 les représenter et 4 les satisfaire». v.'"C. Withol de

(67) P. Lagarde, op. cit., p. 17.

‘A noter également gque les réglements i limi ef
not ¢ 1 S syndicaux limitent i
grfrglgart;iorzé _aauxlf1 ;u%;’fs bgrltaqxglqlgej ou encore n’accordent qu’un%lg?f%‘;ae’g%lrsl
g A ) anger, étant donné qu'il i i
qu’un britannique pourra le remplir, : devra laisser son emploi d2s

{68) Notons tout de suite qu’une place particuliére est faite" i
. - . * . t A
sants communautaires. Le dreit d'affiliation aux organisatiglllse s?;l:l}éir:z:lse%rg&
gset I\:recftgn?nl; ia;uz; trayaglleulr; cgréltmunimtaires s’étend non seulement au droit
ussi a celui 4’ 8 ! ini i
e L tre élu aux postes d’administration ou de
L’égalité de traitement en ce qui concerne «l'accés aux ini
N » . [ . - b 0 t f -
tration ou de direction d’'une organisation syndicale» est %rzsjedei(%rﬁ;?é:-
n':ent dans le réglement (CEE) n° 1812/68 depuis I'adjonction, par le réglement
n° 312/76 du Conseil du 9 février 1976, de ce membre de ph,rase 4 Yart. 8
_v. réglement (CEE) n° 1612/68 du Conseil du 15 octobre 196 ifala I
circulation des travailleurs 4 Tintérieur de la Commun;}tgé.s- e
v. également J.J. Ribas, M.-J. J ' Si ité i i
B e R Y onczy, J.L. Siché, Traité de Droit social

(69) Ainsi certains auteurs constatent que I’emploi de la notion de récipro-

cité trait pour trait ou droit pour droit «conduit 8 une méth 3 icti
all B ) g ode tres :
d’attribution -des dreits aux étrangers dont I'application est :;_?1 It.)?ttrl-‘écg%g
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contestable dans les relations entre
développement économique différentss.

Jobard, «La participation des travailleurs étrangers aux ins
sentatives des salariés en France», in Droit social, n° 1, janvier 1973, p. 45,

pays A systémes sociaux et 3 niveaux de

v. J..M. Verdier, A. Couvret et ‘M. Veron avec la collaboration de M.-N.
aux institutions repré-

(70) Des difficultés ont surgi essentiellement en jurisprudence. Ainsi, les

Algériens se sont vus refuser Pacces aux fonctins de délégué syndical par
deux arréts du 18 mai 1971 de la Chambre sociale de la Cour de Cassation qui
a donné un sens trés étroit 4 la notion de réciprocité. C, Withol de Wenden

d’'un droit

note qu'elle «impliquait Yexistence dans le pays cosignataire,
le ressortis-

structurellement identique 4 celui auquel prétendait en France,
sant de ce pays».

v. C. Witho! de Wenden, op. cit., p. 153.

v. également M. Buy, «Réflexions sur la situation juridique des travailleurs
étrangers en France», in Droit social, juin 1974, pp. 282-283.

(71) L'article 1= de cette loi dispose que de ou les délégués syndicaux
doivent atre dgés de 18 ans accompiis, travailler dans l'entreprise depuis un
an au moins et n’avoir encouru aucune des condamnations prévues aux
articles L 5 et L 6 du code électoral.» -

(72) L’article 4 de la Joi du 11 juiliet 1975 dispose que

tout ressortissant étranger adhérent & un syndicat peut -accéder aux
fonctions d’administration et de direction de ce syndicat gl n'a
encouru aucune des condamnations visées aux articles L 5 et L 6 du
Code électoral et 8'il fravaille en France depuis 5 ans au moins a la date
de sa désignation. Cette derniére condition nest pas opposable aux
ressortissants d’'un Etat membre de la CEE. La proportion des étran-
gers parmi les membres du syndicat chargés des fonctions d’adminis-

fration et de direction ne peut excéder le tiers.

Nous renvoyons aussi & nos remarques sub 68.

(73) v. N. Notter, «Le statut des travailleurs éirangers en Allemagne
fédérale», in Droit social, n° 4, avril 1973, p. 229.

(74) J.J. Ribas, M.J. Jonczy, J.C. Siché, op. cit.,, p. 228.

(75) En France, ce teux s'établit 2 10% enviren chez les immigrés contre

20% a 25% chez les Frangais. En Allemagne, les travailleurs étrangers sont
syndiqués, d’aprés des estimations, entre 22% et 95% contre 30% environ chez

les Allemands.
(16) C. Withol de Wenden, op- cit., p. 158 et également p. 146.
(77) C. Withol de Wenden, op. cit., p. 147.
(78) C.A. Groenedijk, «rapport néerlandais», op. cit., p. 126.

(79) v. Notter, art. cité, ibid.

(80) C. Withol de Wenden, op. cit., p. 168.

(81) Confédération européenne des syndicats, Objectifs de la CES: 1976-
1979, Bruxelles, pp. IX.5-IX.6.

82) Confédération européenne des syndicats, «Déclaration», in CES-Infor-
mation, CES, Bruxelles, 21 nov. 1978, p. 3.
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(83) Ch. Tomuschat, ,Zur politischen Betétigung des Auslinders in der
Bundesrepublik Deutschland”, in Vélkerrecht und Aufenpolitik, n° 4, Verlag
Gahlen, Bad Homburg v.d, H — Berlin - Ziirich, 1968, p. 43.

(84) v. également Ch. Tomuschat, op. cit., p. 56.
(85) Ruzié, op. cit., p. 345.

) (86‘) V. égalen_'zent F. Rigaux, «Aspects Jjuridiques de la participation des
Immigrés 4 la vie politigue communale dans les pays de la CEE», in Hommes
et Migrations, n° 860, 15 mars 1974, p. 14,

(87) Les premiers conseils consultatifs ont été instailés en 1968 & Cheratte
et 4 Flémalle-Haute, deux communes de Ia province de Lidge et, en 1969,
4 Huesden, dans la province de Limbourg. Depuis lors, 24 autres communes
ont procédé & la mise en place de conseils consultatifs. Le 5 mars 1872 a été
créée 'Union européenne des conseils consultatifs pour immigrés qui a pour
objectif de susciter la création de nouveaux conseils, d’en coordonner 'action
et de promouvoir la participation des immigrés & la sociéte dans laguelle ils
vivent, de rassembler enfin les organisines similaires qui pourraient naitre
dans les pays voisins. '

v. C. Withol de Wenden, «Les immigrés dans la cité», in Migrations et
Sociétés, La Documentatipn Frangaise, 1978, p. 37.

(88) Catherine Withol de Wenden relave les deux procédés utilisés pour la
désignation des membres des CCCI spit procédant d’abord & une désignation
par le Conseil communal ou le Collége échevinal aprés avis ou proposition
des milieux représentatifs. ou des associations d’immigrés dans la commune
puis pour le renouvellement en organisant des élections au suffrage universe!
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provinciaux d'immigration et @’accueil, 4 tout organisme ou autorité locale,
nationale ou internationale, Depuis 1973, le Ministére de PEmploi et du
}.‘favail belge les soutient financiérement. v. C. Withol de Wenden, op. eit., p.

- (90) Extrait de l'invitation & participer aux élections, adressée en mars 1973
par le collége municipal de 1a ville & 1a population étrangére, cité p- F. Rigaux,
Etude et analyse des statuts des CCCT aupres des conseils municipaux, étude
effectuée 4 la demande de la commission des communautés européennes,
septembre 1973, p. 4.

(91) C. Withol de Wenden, op. cit., p. 43.

(92) Rien n’empéche cependant la nornination ou Fagrément de personnes
préalablement élues,

(83) C. Withol de Wenden, op, cit., p, 44.

(94) C. Withol de Wenden, op. cit., pp. 45-486.
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départementaux d’action sociale au profit des travailleurs étrfmgel_'s _créés' en
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représentation des différentes nationalités. Celles-cisont alors dés1gnée;, 1slcn
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Pour le détail consulter C. Withol de Wenden, op. cit., pp. 56-T1.

(98) C. Withol de Wenden, op. cit., p. 52.
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v. K. Doehring, op. cit., p. 35.
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(103) P. Lagarde, «rapport général», op. cit., p. 21.
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gluéfg ?::1 faapg%rteur de la commission politique du. Parlement européen,
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(120) F. Rigaux, op. cit., p. 7.
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